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1 ZAtOZENIA OGOLNE STRATEGII ROZWOJU POWIATU OPATOWSKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 jest podstawowym i
najwazniejszym dokumentem samorzadu Powiatu, okreslajgcym obszary, cele i kierunki
interwencji polityki rozwoju, w kompetencjach realizowanych przez jej wtadze. Respektujac
obowigzujgce zasady rozwoju regionalnego w Polsce oraz wyzwania, przed jakimi stoi Powiat
Opatowski, Strategia uwzglednia potrzeby i oczekiwania catej wspdlnoty Powiatu. Jest ona
dokumentem z jednej strony definiujgcym najwazniejsze przedsiewziecia spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe, z drugiej zas zawiera kierunki alokacji zasobow, ktore w mozliwie
najlepszy sposoéb powinny przyczyni¢ sie do realizacji pozgdanej wizji rozwoju. Rozstrzygniecia
zawarte w Strategii majg na celu okreslenie listy najskuteczniejszych przedsiewzieé
rozwojowych w tej perspektywie.

Prace nad Strategig Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 rozpoczeto od
przygotowania diagnozy spoteczno-gospodarczej Powiatu, w ktérej badaniom poddano
sytuacje spoteczng oraz gospodarczg wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
dotyczgcych stanu i funkcjonowania Powiatu. Przeanalizowane zostaty stabe i mocne strony, a
takze szanse i zagrozenia jej dalszego rozwoju. Kolejnym etapem byto okreslenie celow i
kierunkow strategicznych rozwoju Powiatu.

Przygotowana na tej podstawie szczegdtowa analiza potencjatu rozwojowego Powiatu, celdw i
kierunkow oraz wyniki przeprowadzonych z mieszkaricami konsultacji spotecznych postuzyty
ostatecznie do okreslenia misji i wizji Powiatu.

Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 jest odpowiedzig na dynamike
zmian spoteczno-gospodarczych, zachodzgcych w obrebie Powiatu, jak i w jego otoczeniu, a
takze wynika z aspektéw formalno-prawnych, uzasadniajgcych potrzebe weryfikacji
dokumentdw strategicznych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w kraju.
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2 POTENCIAt SPOtECZNO- GOSPODARCZY

2.1 RYSHISTORYCZNY

Ziemia Opatowska nalezy do najstarszych czesci Polski. Powstata w wyniku dtugich i
urozmaiconych przeobrazen geologicznych. Przeciwienstwo, jakie istnieje miedzy pdétnocno -
zachodnig czescig powiatu (gmina Backowice), nad ktdra krolujg grzbiety Goér Swietokrzyskich i
gdzie panujg lasy jodet i bukdw na wysoczyznach, a czescig potudniowg i wschodnig (gminy
Opatéw, Wojciechowice, Lipnik), gdzie tany stawnych zbdz opatowskich zlewajg sie ztota falg ku
Wisle, ma swe Zrédto w prastarych procesach geologicznych.

Procesy te uksztattowaty kazdy wzgorek, kazdg dolinke, kazdy wawdz czy jar. A razem z tym
wygladem, uksztattowaniem, naturg podtoza ksztattowat sie gtowny kierunek dziatalnosci ludzi
zyjacych na tej ziemi w przesztosci i dzisiaj, tj. rolnictwo.

Miejscowosci potozone w obrebie dzisiejszego powiatu opatowskiego od wiekdw przejawiaty
naturalne dazenie ekonomiczne ku silniejszym i zamozniejszym os$rodkom. A takim byt od
poczatku Opatdw, ktory uzyskat prawa miejskie od Leszka Czarnego w 1282 r. Jesli wiec szukac
faktycznych pierwowzordéw powiatu w przesztosci, to najlepiej osadzi¢ jego korzenie w
starostwie XVI - wiecznego Opatowa.

Lata 1514-32 byty okresem s$wietnosci miasta, ktére stanowito wtedy wtasnos¢ kanclerza
Krzysztofa Szydtowieckiego. Miasto znajdowato sie na waznym szlaku handlowym, biegngcym
przez Sandomierz na Rus$ Halicka, a na jarmarki opatowskie przyjezdzato wielu zagranicznych
kupcow. Ponadto Opatow byt siedzibg sejmikow ziemskich, co wptyneto na prestiz i dochody
miasta, ktore byto drugim co do wielkosci osrodkiem miejskim w éwczesnym wojewddztwie
sandomierskim. To kanclerz Szydtowiecki dat podwaliny przysztego Wielkiego Opatowa.

Zniszczenia wojenne ( miedzy innymi wojny szwedzkie ) i pozary w XVIII wieku doprowadzity
Opatéw do utraty swietnosci, a jego znaczenie malafto. Miasto petnito tylko funkcje centrum
administracyjnego pierwszej instancji. Po 1815 roku utworzone na ziemiach zaboru rosyjskiego
Krélestwo Polskie podzielono na 8 wojewddztw. Jednym z nich bylo wojewddztwo
sandomierskie. Wojewddztwo dzielito sie na 4 obwody : Sandomierz, Opatéw, Radom i
Opoczno. Obwodd opatowski obejmowat 2 powiaty: opatowski i solecki. W 1842 roku
administracja carska zamienita obwody na powiaty, a dotychczasowe powiaty na okregi.
Opatodw stat sie siedzibg powiatu. Taki stan istniat do 1866 r. Podczas | wojny Swiatowe]j powiat
opatowski w 1915 roku dostat sie pod okupacje austriacky, a Opatow stat sie siedzibg Cesarskiej
i Krolewskiej Komendy Powiatowe;.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, 2 sierpnia 1919 utworzono, wojewddztwo kieleckie z 15
powiatami. W tym réwniez powiat opatowski. Stan taki trwat do 1975 roku. W 1975 roku w
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wyniku reformy administracyjnej kraju zlikwidowano powiaty. Tereny dotychczasowego
powiatu opatowskiego podzielono miedzy wojewddztwa tarnobrzeskie i kieleckie.

Od 1 stycznia 1999 r. W wyniku reformy administracyjnej kraju powstat powiat opatowski, a
Opatdéw ponownie uzyskat status powiatu?.

2.2 LOKALIZACIA

Powiat opatowski zlokalizowany jest we wschodniej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego.
Powiat opatowski jest jednym z 14 powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego. Znajduje sie w
we wschodniej czesci wojewddztwa i graniczy z 4 powiatami wojewddztwa Swietokrzyskiego tj.
ostrowieckim, kieleckim, staszowskim i sandomierskim, a takze z wojewddztwem lubelskim (w
tym powiatem krasnickim i opolskim) i mazowieckim (powiat lipski).

Lokalizacja powiatu w systemie podziatu administracyjnego Polski zostata przedstawiona na
ponizszym rysunku.

RYSUNEK 1: LOKALIZACJA POWIATU OPATOWSKIEGO W SYSTEMIE PODZIAtU ADMINISTRACYJNEGO POLSKI

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

J ,i\ J
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Zrédto: Opracowanie wiasne

1 7rédto: http://www.opatow.eobip.pl/
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Powiat opatowski jest jednym z 14 powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego. Znajduje sie w
we wschodniej czesci wojewddztwa i graniczy z 4 powiatami wojewddztwa Swietokrzyskiego tj.
ostrowieckim, kieleckim, staszowskim i sandomierskim, a takze z wojewddztwem lubelskim (w
tym powiatem krasnickim i opolskim) i mazowieckim (powiat lipski). Zajmuje powierzchnie
910,9 km?, co stanowi 7,78% powierzchni wojewddztwa (6. miejsce w wojewddztwie). Liczba
ludnosci wynosi 53 821 (ok. 4,28% ludnosci wojewddztwa). Na 1 km? przypada ok. 59,08 0séb,
co jest znacznie nizszg wartoscig niz srednia wojewddztwa — 107,36 i srednia krajowa — 122,93
osoby na km?.

W sktad powiatu opatowskiego wchodzi 8 gmin, w tym 2 gminy miejsko — wiejskie oraz 6 gmin
wiejskich.

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie gmin powiatu opatowskiego wraz z powierzchniami i
udziatem procentowym w catkowitej powierzchni powiatu opatowskiego.

TABELA 1: WYKAZ GMIN NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Lp. Nazwa Powierzchnia Udziat w powierzchni powiatu
[km2] opatowskiego
[%]
1. Gmina Backowice 96,13 10,55%
2. Gmina lwaniska 104,89 11,51%
3. Gmina Lipnik 81,45 8,94%
4. Gmina Opatéw 113,52 12,46%
5. Gmina Ozaréw 183,29 20,12%
6. Gmina Sadowie 81,81 8,98%
7. Gmina Tartow 163,35 17,93%
8. Gmina Wojciechowice 86,46 9,49%

Zrédto: Dane GUS

2.3 KAPITAL TECHNICZNY | INFRASTRUKTURY PUBLICZNE)

2.3.1 DOSTEPNOSC KOMUNIKACYINA

2.3.1.1 SIe¢ DROGOWA

Powiat Opatowski potozony jest w obszarze korytarza transportowego tgczacego najblizsze
miasta wojewddzkie tj. Kielce z Lublinem i Rzeszowem oraz miasto Radom
z Rzeszowem stanowigc wazny krajowy wezet komunikacyjny.

Drogowy ukfad transportowy tworzg cztery gtdwne drogi krajowe:

1. droga nr 74 — Wielun — Piotrkéw Trybunalski — Kielce — Opatéw — Zamos$¢ — Zosin
(granica panstwa), dalej w kierunku Kijowa na Ukrainie.
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2.

droga nr 9 —Radom — Opatéw — Rzeszéw, bedgca czescig europejskiej trasy tgcznikowej
E371 biegnacej przez potudniowo-wschodnig Polske i wschodnig Stowacje.

droga nr 77 — Lipnik — Sandomierz — Stalowa Wola — Lezajsk — Tryncza — Jarostaw —
Radymno — Przemysl, podobnie jak droga nr 9, bedgca czescig europejskiej trasy
tgcznikowej E371 biegngcej przez potudniowo-wschodnig Polske i wschodnig Stowacje.
droga nr 79 — Warszawa — Kozienice —Zwolen — Sandomierz — Potaniec — Nowe Brzesko
— Krakoéw — Trzebinia — Chrzandw — Jaworzno — Katowice — Chorzéw — Bytom.

Uzupetnieniem dla drég krajowych na terenie powiatu opatowskiego sg drogi wojewddzkie,

powiatowe i gminne.

Sie¢ drog wojewddzkich obejmuje trzy drogi wojewddzkie:

1.

droga nr 754 — Ostrowiec Swietokrzyski — Battéw — Solec nad Wistg (wojewddztwo
mazowieckie) — Gotebiow.

droga nr 755 — Ostrowiec Swietokrzyski — Cmieléw — Ozaréw — Zawichost — Kosin
(wojewddztwo lubelskie).

droga nr 757 — Opatéw — Iwaniska — Staszéw — Stopnica.

droga nr 758 — Iwaniska — Klimontéw — Koprzywnica — Tarnobrzeg (wojewddztwo
podkarpackie).

Drogi krajowe i wojewddzkie sg na terenie powiatu opatowskiego w catosci o nawierzchni

utwardzonej ulepszonej. Nie wystepujg odcinki drég gruntowych.

Ukfad sieci drog krajowych i wojewddzkich na terenie powiatu opatowskiego przedstawia

ponizsza mapa.
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RYSUNEK 2: UKEAD SIECI DROG KRAJOWYCH | WOJEWODZKICH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

J62efdw nad
Wisty
Puszcza
Hzecka

IStrowiec Swietnkrzysk

Cmiglow

Annopol

Nowa Slupia

Sandomierz.

Kmontow Drogi krajowe

Drogi wojewodzkie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.openstreetmap.org

Sie¢ drog powiatowych jest silnie rozwinieta i stanowi uzupetnienie do drog krajowych i

wojewoddzkich. Obejmuje teren wszystkich gmin wchodzgcych w sktad powiatu opatowskiego.

Ponizej w tabeli przedstawiono szczegdtowy wykaz drég powiatowych na terenie powia
opatowskiego.

TABELA 2: WYKAZ DROG POWIATOWYCH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

tu

25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl

P

Lp. | Nrdrogi Przebieg drég powiatowych przez wojewddztwo $wietokrzyskie
1. 0685 T Jakubowice - dojazd do stacji kolejowej Jakubowice
2. 0686 T Ciszyca Przewozowa - Jabrzecina - Ostréw - gr. woj. $wietokrzyskiego - (Zamoscie)
3. 0688 T Tartéw - Tomaszow - Hermanodw - Sulejow
A 0690 T Jeltlenia Qéra - Mago'nie - Bor@ - Plodgérze - Will<tor\/n - Teoﬂléw - Quranéw - Brzozowa -
Wodlka Lipowa - Cegielnia - Julianéw - Tadeuszow - Stupia Nadbrzezna
5. 0693 T Ozaréw - Stréza - Srédborze - Klin - tysowody - dr. woj. Nr 755
6. 0694 T Ozardw - Gliniany - Potok - Durandow
7. 0695 T Potok - Bronistawow - tubowa
ET)I\)T) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 10
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Ozaréw - Karsy - Dabréwka - Czachéw - Wlonice - tubowa - Jadwigéw - Cegielnia -
8. 0696 T . .
Kochandéw - Wélka Tartowska
9. 0697 T Ozardéw - Sobdw - Szymanodwka - Krukéw - Lasocin - Jandw - Nowe
10. 0698 T Rzuchéw - Drzenkowice - Brzostowa - dr. woj. Nr 755
11. 0699 T Opatdw - Kornacice - dr. kraj. Nr 9
12. 0700 T dr. kraj. Nr 9 - Bogustawice
Sarnia Zwola - Mirogonowice - Nagorzyce - Janowice - Szczegto - Duklany - Kolonia
13. 0701 T L ’ .
Niemienice - Porudzie - Opatéw
14. 0702 T Sadowie - Ruszkowiec - Czerwona Goéra - Zwola - Truskolasy - Michatéw - Niemienice
15. 0703 T Zochcin - Sadowie - dr. kraj. Nr 9
16. 0704T gr. pow. ostrowieckiego - Ruszkéw - Sadowie - dr. kraj. Nr 9
17. 0705 T Opatow - Tomaszow - Jatowesy - tezyce - Befcz - Niemienice
18. 0706 T gr. pow. opatowskiego - Podlesie - Nieskurzéw Stary
19. 0707 T Stara S’ru,pla - Jeleniow - Wies - Majdan - Podtazy - Piérkéw - Zatacze - Komorniki -
Wszachow
20. 0708 T gr. pow. opatowskiego - Krowiniec - Wszachdw - Porgbki Gdrne - lwaniska
21. 0709 T Skolankowska Wola - Jozefin - Marianéw
22. 0710T Gryzikamien - Marianéw - Dziewigtle - Wierzbka
Dziewiatle - Ujazdek - tagdwka - tagowica - Pipata - Jastrzebska Wola - Skolanowska
23. 0711 T . .
Wola- Zielonka - Iwaniska
24, 0712T Gryzikamien - topatno - Brzeziny - Mitoszowice Kolonia
25. 0713 T Haliszka - Radwan - Brzezionki - Grzybow
26. 0714T Przepioréw - Beradz - Kozinek - Pokrzywianka
27. 0715T Kujawy - Szczeglice
28. 0716 T Backowice - Baranowek - Zaldow - lwaniska
tezyce - Biskupice - Czekaj - Gotoszyce - Modliborzyce - Piskrzyn - Baranéwek - Janczyce
29. 0717 T ) .
-Stobiec - Zaldow
30. 0718 T Pidrkéw Dolny - Nieskurzéw Nowy - Zerniki - Gotoszyce
31. 0719 T Planta - Wojnowice - Piskrzyn
32. 0720T Iwaniska - Tecza - Krepa Dolna - Boduszow - Mydtéw - Kaczyce - Grocholice - Wtostéw
33. 0721T Kobylany - Wymystow - Krepa Dolna
34, 07227 Mydtéw - Borkdw - Przepidréw - Kujawy
Opatow - Czernikdw Karski - Aleksandrow - Barttomiejoéw - Strzyzowice - Jézefow -
35. 0723 T .
Wymystéw
36. 0724 T Kochdéwek - Kochow - Barttomiejéw - Jagnin - Gojcow
37. 0725T Wihostdw - Malzyn - Stoptdw - Antonidw - Gozlice
38. 0726 T Bodzechow - Grocholice - Matoszyce - Podole Kolonia - Podole - Lipowa - Opatow
39. 0727 T Opatéw - Adamoéw - Rosochy - Przeuszyn - Mariandw - Buszkowice - Jastkéw - Cmieléw
40. 0728 T Drygulec - Podgajcze - Zacisze - Wojciechowice - Stodoty Kolonia
41. 0729T Opatdéw - Waworkdw - Pobroszyn - Karwéw
Kolonia Okalina - Karwéw - Dziergznia - Malice Koscielne - Meczenice - Pielaszéw -
42. 0730T ) ;
NowyDaromin - Daromin
43 07317 Witostdw - Osada Cukrowni Wtostéw - Gozdawa - Zurawniki - Stabuszowice - Miedzygérz
) -Rogal
44, 0732T Meczennice - Stabuszewice - Gotebidw Szlachecki
45, 0733 T Balbindw - Nikisiatka Duza - Dziura - Nikisiatka Mata - Gozdawa - Leszczkdw - Lipnik
dr. woj. Nr 755 - tugi - Mikutowice - Wojciechowice - Zacisze - Mierzanowice -
46. 07347 . ! ) G .
Horochdw -Kaliszany - Gierczyce - Nikisiatka Duza
47 0735 T Hultajka - Kolonia Liséw - Liséw - Sadtowice - Daromin - Przezwody - Wilczyce -
) Dacharzdw - Radoszki - Wysiadtow
EF)I\)I) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
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48. 0736T dr. pow. Nr 42164 - Bozecin - Przezwody - Peczyny - Kleczanéw

49. 0737T Goftebiow - Usarzéw - Zdandw - Jugoszdw - Krobielice - Nastawice

50. 0743 T Stodoty - Podgrochocice - Jakubowice - Pisary - Wyspa - Wygoda - Dziuréw - Zawichost

51. 07447 Przybystawice - Jankowice - Janikow

52. 0745T Przybystawice - Smitéw - Chrapandw - Suchodétka

53. 0746 T Jakubowice - Jozefkow - Pawtéw - Czyzow Szlachecki

5. 0755 T Skar,bka - Skarbka Dolna - Skarbka Gorna - Wélka Petkowska - Wygnandw - Potoczek -
Tarfow

55. 0758 T Bidziny - Bidziny Kolonia - Jasice - Smugi - dr. woj. Nr 755

56. 0759 T Wojciechowice - Jasice

57. 0761 T dr. pow. Nr 42111 - Karsy - dr. pow. Nr 42113

58. 0762 T Lasocin - Biedrzychéw
(Pawtowice) - gr. woj. swietokrzyskiego - Ciszyca Gdrna - Le$ne Chatupy - Dorotka -

59. 0763 T Sulejow - Wesotowka - Stupia Nadbrzezna - Nowe - Biedrzychdw - Debno - Maruszow -
Linow

60. 0764 T Lasocin - Debno

61. 0765T Lasocin - Wlonice

62. 0766 T Lasocin - Janopol - Czachéw

63. 0767 T Bidziny - Grochocice - Grochocice Kolonia - topata - tany - Stodoty Wie$

64. 0769 T Nowy Garbdw - Stary Garbow - Kolonia Géry Wysokie - Géry Wysokie

65. 0770 T Kobylany - Kobylanki - Kolonie Modliborskie - Modliborzyce

66. 07717 Janczyce - Wszachdéw

67. 07727 Wszechs$wiete - Bogustawice - dr. pow. Nr 42117

68. 0773 T (Pawtowska Wola) - gr. woj. Swietokrzyskiego - Ciszyca Dolna

69. 0775T Oziembtdéw - Bratkdw - Modliborzyce

70. 0776 T Ujazd - Toporéw - Boduszow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr 106/03 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 maja 2003r.

Catkowita dtugos¢ dréog powiatowych na terenie powiatu opatowskiego obejmuje 486 km drdg,

w tym 475,3 km drog o nawierzchni twardej i 10,7 km drég o nawierzchni gruntowe;.

EPRD
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RYSUNEK 3: UKLAD SIECI POWIATOWYCH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

POWIAT
LIPSKI

POWIAT
OPOLSKI

4881 |4862]

4961|4962

POWIAT
OSTROWIECKI

~ POWIAT |
KRASNICKI

POWIAT
SANDOMIERSKI

Drogi
powiatowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadu Drég Powiatowych w Opatowie

Podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie i utrzymanie drdog powiatowych na terenie
powiatu opatowskiego jest Zarzad Drog Powiatowych w Opatowie, ktory dziata na podstawie:

1. Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2020r. poz.
470 z pdzn. zm.).

2. Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. 2021 poz.
450).

3. Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje
organow administracji publicznej —w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz. U. 1998
nr 106, poz. 668 z pdzn. zm.).

4. Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. 2020r.
poz. 920).

E:PI\)ID EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 13
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5. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pdzn. zm.).
6. Statutu Powiatu Opatowskiego.

Zarzad Drog jest budzetowa jednostkg organizacyjng, w ramach powiatowej administracji
zespolonej Powiatu Opatowskiego. Zarzad Drog petni w imieniu Zarzadu Powiatu funkcje —
zarzadcy drogi w odniesieniu do drég powiatowych. Zarzgdowi Drog podlegajg dwie jednostki
terenowe — Obwody Drogowe zlokalizowane w Opatowie (gm. Opatéw) oraz w Smugach (gm.
Ozarow).

Siedziba Zarzgdu Drog znajduje sie pod adresem ul. Lipowska 2, 27-500 Opatow.
Terenem dziatania Zarzadu Droég jest Powiat Opatowski obejmujacy:

e miasto i gmine Opatow,
e miastoigmine Ozardw,
e gmine Backowice,

e gmine Iwaniska,

e gmine Lipnik,

e gmine Sadowie,

e gmine Tartéw,

e gmine Wojciechowice.

Do zadan Zarzadu Drog nalezy wykonywanie obowigzku zarzadcy drég w zakresie planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég zgodnie z ustawg o drogach
publicznych.

Stan drog powiatowych pod wzgledem technicznym jest utrzymany na wysokim poziomie.

Ponizej w tabelach przedstawiono zestawienia dotyczace drég powiatowych powiatu
opatowskiego na tle kraju, wojewddztwa i powiatow osciennych.

TABELA 3: ZESTAWIENIE DEUGOSCI DROG POWIATOWYCH WRAZ Z RODZAJAMI NAWIERZCHNI

Rodzaj nawierzchni Udziat drég o nawierzchni
gruntowej w catej dtugosci
Jednostka . . . o nawierzchni twardej | o nawierzchni dré
o nawierzchni twardej ) . rog
ulepszonej gruntowej %
POLSKA 114 820,5 111 625,6 9518,2 8,29%
§WIETOKRZYSKIE 5864,1 5683,0 347,5 5,93%
Powiat opatowski 475,3 472,3 10,7 2,25%
Powiat ostrowiecki 316,4 315,0 32,3 10,21%
Powiat sandomierski 328,1 322,4 14,5 4,42%
Powiat staszowski 456,7 456,7 24,0 5,26%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.
EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 14

EPRD

25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl



http://www.eprd.pl/

. . . . m Opatéw
Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 B9 oS0

Nawierzchnie drog powiatowych na terenie powiatu opatowskiego sg niemal w catosci tj. w
97,75% nawierzchniami utwardzonymi i majg udziat nawierzchni utwardzonych wyzszy niz
$rednia krajowa wynoszaca 91,71%, wojewddzka 94,07%, jak réwniez w poréwnaniu z
powiatami osciennymi.

Nieco inaczej wyglada sytuacja jesli pod uwage wezmie sie drogi gminne.

TABELA 4: ZESTAWIENIE DtUGOSCI DROG GMINNYCH WRAZ Z RODZAJAMI NAWIERZCHNI

Rodzaj drogi Udziat
procentowy
dré

Jednostka rog N .

o nawierzchni twardej | o nawierzchni twardej ulepszonej o nawierzchni gruntowe;j nawierzchni

gruntowej

POLSKA 143496,4 124919,9 108292,9 75,47%
éWIETOKRZYSKIE 7004,9 5714,8 2555,4 36,48%
Powiat opatowski 715,8 611,1 266,6 37,25%
Powiat ostrowiecki 457,5 402,2 164,8 36,02%
Powiat sandomierski 776,8 590,8 330,0 42,48%
Powiat staszowski 917,6 615,9 345,3 37,63%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Na koniec 2020r. na terenie powiatu opatowskiego zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego stan nawierzchni drog gminnych znacznie odbiegat od stanu drog wyzszych
kategorii tj. drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych.

Sposréd ponad 715 km drég az 266,6 km drog byto drogami gruntowymi, co stanowi 37,25%
ogoétu drég gminnych w powiecie. Porownujgc te dane z sgsiednimi powiatami jedynie na
terenie powiatu ostrowieckiego drogi gminne byty utwardzone w nieznacznie wiekszym stopniu
(36,02%). Srednia dla catego wojewddztwa byta takze nieznacznie nizsza i wynosita 36,48%.
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na porownanie wartosci udziatu gruntowych drég gminnych
w kraju, gdzie sredni udziat drég gruntowych wynosit az 75,47%, co wskazuje, ze stan drég
gminnych na terenie powiatu jest zdecydowanie lepszy niz w pozostatych regionach Polski.

Na ponizszym wykresie przedstawiono zestawienie wskaznikowe dla drég powiatowych i
gminnych z podziatem na nawierzchnie utwardzone i gruntowe przypadajgce na 100 km?

powierzchni.

= — 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl
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WYKRES 1: ANALIZA POROWNAWCZA DROG WG TYPU NAWIERZCHNI
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Drogi wg typu nawierzchni

B drogi gminne i powiatowe o gruntowej nawierzchni na 100 km2

B drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszym wykresem najgorzej pod wzgledem wskaznika udziatu dfugosci drog
powiatowych i gminnych razem na 100 km? powierzchni wypada $rednia krajowa, ktéra wynosi
ok. 120,3km, s$rednia wojewddztwa Swietokrzyskiego 134,7km, natomiast dla powiatu
opatowskiego wynosi ona ok. 161,2km i ustepuje jedynie gestosci drég z terenu powiatéw

sandomierskiego i staszowskiego.

TABELA 5: ZESTAWIENIE WSKAZNIKOWE DtUGOSCI DROG GMINNYCH | POWIATOWYCH RAZEM WRAZ Z
RODZAJAMI NAWIERZCHNI

Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 10 tys. ludnosci

Jednostka drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni | drogi gminne i powiatowe o gruntowej nawierzchni
POLSKA 67,3 30,7
SWIETOKRZYSKIE 104,3 23,5
Powiat opatowski 228,7 53,2
Powiat ostrowiecki 71,0 18,1
Powiat

sandomierski 143,5 44,7
Powiat staszowski 191,5 51,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Pod wzgledem dtugosci sieci drég powiatowych i gminnych przypadajgcych na 10 tys.
Mieszkancow wyraznie widaé, ze powiat opatowski dominuje na tle kraju, wojewddztwa i
powiatéw osciennych. tgczna diugosc sieci tych drog przypadajgca na 10 tys. Oséb wynosi az
281,9 km, co jest wartoscig ponad 2,8 razy wiekszga niz Srednia krajowa i ponad 2,2 razy wiekszg

EPRD
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niz srednia wojewddztwa. Jedynie dtugosc sieci drogowej powiatu staszowskiego znajduje sie
na porownywalnym poziomie bedac 1,16 razy mniejszg niz dtugosé¢ drog w powiecie
opatowskim.

Taka sytuacja jest pozytywna patrzac na sie¢ drogowg z punktu widzenia dostepnosci
komunikacyjnej i mozliwosci przemieszczania sie ludnosci, jednakze patrzac z punktu widzenia
finansowego i technicznego, tak rozbudowana sie¢ drogowa generuje bardzo wysokie koszty
jednostkowe utrzymania drég przypadajgce na mieszkanca.

2.3.1.2 KOMUNIKACJA KOLEJOWA

Sie¢ komunikacji kolejowej na terenie powiatu opatowskiego jest stosunkowo stabo rozwinieta.

Jedyna linig kolejowa przebiegajgca przez teren powiatu opatowskiego jest linia nr 25 toédz
Kaliska — Debica. Linia przebiega przez centralng czes¢ powiatu przez gminy Wojciechowice i
Ozarow.

Na ponizej mapie przedstawiono przebieg linii kolejowej.

RYSUNEK 4: PRZEBIEG LINII KOLEJOWEJ NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Annopol

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.openstreetmap.org
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Na terenie powiatu wzdtuz linii kolejowej wystepuje jeden dworzec kolejowy w miejscowosci
Jakubowice, dwa przystanki kolejowe Jasice i Drygulec oraz bocznica do cementowni nalezgce;j
do Grupy Ozardow S.A. Linia nr 25 prowadzi ruch pociggdw osobowych i towarowych, przy czym
pociggi osobowe nie zatrzymuja sie obecnie na stacji Jakubowice.

2.3.1.3 SAMOCHODOWY TRANSPORT ZBIOROWY

Samochodowy transport zbiorowy jest realizowany przez przewoznikdéw publicznych i
prywatnych. Transport zbiorowy obejmuje zaréwno trasy lokalne (teren powiatu), regionalne
(wojewddzkie) oraz dalekobiezne (krajowe i zagraniczne).

Poza niepublicznymi przewoznikami na terenie powiatu opatowskiego od roku 2019 dziata
Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie (PZT). Zostat on utworzony Uchwatg nr X11.54.2019
Rady Powiatu w Opatowie z dnia 19 sierpnia 2019r. jako samorzgdowa zaktad budzetowy.

Przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest wykonywanie zadan publicznych Powiatu Opatowskiego
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego w zakresie przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych wyznaczonych przez Rade
Powiatu w Opatowie.

Z poczatkiem dziatalnosci PZT uruchomione zostato 6 linii autobusowych, jednakze w wyniku
zwiekszonego zapotrzebowania z czasem utworzono kolejne.

W chwili obecnej PZT realizuje transport zbiorowy na 31 liniach, w tym:

1. L15— Czekarzewice Il —Maruszéw przez Ozaréw,

2. L23 —Maruszéw — Annopol,

3. L24 —Czekarzewice Drugie — Lipsko przez Kostusin,

4. L27 — Opatow — Ozaréw przez Bidziny,

5. L28 Ozardow — Ozardéw przez Nowe, Stupia Nadbrzezna,

6. L29 Ozarow — Ozardw przez Czachow, Debno,

7. L30 Opatéw — Ozardw przez Pisary, Janikow,

8. L31 Opatéw — Opatow przez Mydtdw, Grocholice, Wiostow,

9. L32 Opatéw — Opatdw przez Nikisiatka Mata, Malice, Adamow, Wtostow,
10. L33 Opatow — Opatdéw przez Jasice, Wojciechowice, Kaliszany,

11. L34 Opatéw — Opatdw przez Stodoty, Sadtowice, Gierczyce,

12. L35 Opatow — Opatdéw przez Sadtowice, Stodoty — Kolonie, Wojciechowice,
13. L36 Opatéw — Opatdw przez lwaniska, Boduszow, Malzyn, Wtostéw,

14. L37 Opatéw — Opatéw przez Wszachow, Zielonke, lwaniska,

15. L38 Opatow — Opatdw przez Gotoszyce, Piskrzyn, Stobiec,

16. L39 Opatow — Opatow przez Sadowie, Janowice, Momine, Wasniéw, Sarnig Zwole,

Truskolasy,
17. L40 Ozaréw — Czekarzewice I,
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18. L41 Maruszéw — Opatéw przez Ozardw,

19. L42 Opatow — lwaniska,

20. L43 Iwaniska — Opatdéw przez Starg tagowice, Backowice,

21. L44 Opatéw — Opatow przez Truskolasy, Ruszkowiec, Sadowie,

22. L45 Opatéw — Opatow przez Stabuszewice, Kaczyce, Strzyzowice,
23. L46 Iwaniska — Iwaniska przez Wole Skolankowskg, Dziewigtle, topatno,
24. L47 Opatéw — Stodoty przez Lisow,

25. L48 Stodoty — Stodoty przez topate,

26. L49 Stodoty — Opatow przez Bidziny,

27. L50 Opatow — Wojciechowice przez Kaliszany,

28. L51 Wojciechowice — Opatéw przez Stodoty,

29. L52 Opatéw — Bidziny przez Sadtowice,

30. L53 Bidziny — Opatow przez Wlonice, Wojciechowice,

31. L54 Ozaréw — Ozardw przez Juliandw, Stupia Nadbrzezna, Gliniany.

PZT dysponuje w chwili obecnej 6 autobusami, w tym typu bus (3 wiasne i 3 w leasingu).

Ze wzgledu na niedtugi okres funkcjonowania PZT, dysponuje on nierozbudowang bazg
techniczng do obstugi komunikacyjnej oraz obstugi pojazddw.

Linie autobusowe obstugiwane przez PZT cieszg sie duzym zainteresowaniem, poniewaz w
odrdéznieniu od przewoznikow stricte o charakterze komercyjnym, PZT stara sie zapewnic
komunikacje pasazerska takze na obszarach mniej zaludnionych o mniejszej liczbie pasazeréow
oraz w godzinach i dniach, kiedy prywatni przewozZnicy ograniczajg kursowanie na swoich
liniach.

Istotne znacznie dla funkcjonowania systemu transportowego ma kwestia finansowania
transportu publicznego, ktory na terenach wiejskich jest w wiekszosci przypadkéw
nieopfacalny. Powoduje to, ze w wielu miejscowosciach nie kursuje komunikacja a ich
mieszkancy muszg korzysta¢ wyfacznie z prywatnych srodkéw transportu. Jest to szczegdlnie
trudne dla osdb nie posiadajgcych wtasnego srodka lokomocji lub dla oséb niepetnosprawnych,
ktére z uwagi na stan zdrowia nie sg w stanie sie przemieszczac i korzystac¢ z samochodu.

Brak dostepu do komunikacji zbiorowej na terenie kraju na wybranych obszarach spowodowat,
ze uruchomiony zostat rzgdowy program Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Ma on
na celu likwidacje tzw. , biatych plam komunikacyjnych”. W ten sposéb Starostwo Powiatowe w
Opatowie pozyskato srodki finansowe przeznaczone na dziatalnos¢ PZT, co umozliwito w
poprzednich latach zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancow.

Dzieki Funduszowi mieszkancy, przede wszystkim z mniejszych miejscowosci, mogg dotrzeé
srodkami transportu publicznego do pracy, szkot, placéwek zdrowia i instytucji kultury.
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Zwiekszenie siatki pofaczen autobusowych stwarza takze mozliwos¢ znalezienia pracy w

miejscowosciach, do ktérych dojazd byt dotychczas utrudniony lub niemozliwy?.

2.3.1.4 KOMUNIKACJA PRYWATNA

Komunikacja prywatna stanowi postawe dla transportu mieszkancéw powiatu opatowskiego.

Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienia dotyczgce ilosci zarejestrowanych pojazdow na

terenie powiatu opatowskiego na tle kraju, wojewddztwa i powiatow osciennych.

TABELA 6: ZESTAWIENIE WSKAZNIKOWE DtUGOSCI DROG GMINNYCH | POWIATOWYCH RAZEM WRAZ Z
RODZAJAMI NAWIERZCHNI

Wskazniki rodzaju pojazdow
Rodzaj pojazdu na 1000 mieszkaricow
pojazdy pojazdy
samochodowe | motocykle | samochody | autobusy | samochody ciggniki | samochodowe i | samochody | ciggniki
Jednostka i ciggniki ogdtem osobowe ogdtem ciezarowe | Motorowery | rolnicze | ciggniki osobowe rolnicze
1818
POLSKA 31989313 | 1587031 | 24360 166 122604 | 3436184 1375004 414 833 635 47
§WIETOKRZYSKIE 1048628 53998 734901 5073 131800 48272 | 100519 850 596 81
Powiat opatowski 54182 3147 35129 228 4826 2 449 9914 1040 674 190
Powiat
ostrowiecki 70369 3536 54483 189 6305 5231 4777 646 500 44
Powiat
sandomierski 82309 4633 49 234 288 14030 3198 12 645 1069 639 164
Powiat staszowski 70626 4951 49 082 278 7184 3226 8073 984 684 112

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Powiat opatowski charakteryzuje sie wysokim wykorzystaniem transportu prywatnego jako
podstawowej formy komunikacji. Sprzyjajg temu stabo rozwinieta sie¢ transportu zbiorowego
na obszarach o matej gestosci zaludnienia, bardzo bogata sie¢ drég na terenie powiatu oraz
charakterem gospodarczym powiatu, ktéry opiera sie gféwnie na rolnictwie.

Najwiecej pojazddw zarejestrowanych na 1000 mieszkancéw przypada na powiat sandomierski
— 1069, jednak ta wartos$¢ jest tylko nieznacznie wieksza niz w powiecie opatowskim — 1040. W
pozostatych porownywanych jednostkach liczba ta jest znacznie nizsza, w tym dla kraju wynosi
833 a dla wojewddztwa 850 pojazddw.

Poréwnujgc statystyczne wykorzystanie samochoddw osobowych. Jedynie na terenie powiatu
staszowskiego zarejestrowanych jest wiecej pojazdéw tego typu przypadajgcych na 1000
mieszkadcow — 684, niz w powiecie opatowskim — 674. Srednia krajowa jest takze nizsza niz w
powiecie i wynosi 635 pojazdéw. Najnizej w rankingu plasuje sie wojewddztwo — 596 i powiat
ostrowiecki — 500. Fakt ten zwigzany jest z tym, ze w duzych osrodkach miejskich jak np. w
Kielcach czy Ostrowcu Swietokrzyskim bardzo mocno jest rozbudowana sie¢ transportu
zbiorowego (komunikacja miejska), co sprzyja rezygnacji z wtasnego srodka transportu.

2 Zrédto: https://www.gov.pl
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Ponadto wida¢, ze znaczacy udziat w ogdle pojazddw zarejestrowanych na terenie powiatu
stanowig ciagniki rolnicze, ktére stanowig ponad 18% wszystkich pojazdow z terenu powiatu
opatowskiego. Pod tym wzgledem jedynie powiat sandomierski ma podobny udziat ciggnikéw
— 15% oraz juz w mniejszym stopniu powiat staszowski. Ten fakt potwierdza, ze powiaty pod
wzgledem dziatalnosci sg zdominowane przez rolnictwo.

2.3.2 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.3.2.1 SYSTEM ZAOPATRZENIA W WODE

Sie¢ wodociggowa wystepuje na terenie catego powiatu opatowskiego, jednakze nie wszyscy
mieszkancy powiatu majg dostep do wody z sieci.

Ponizej w tabeli przedstawiono liczbe mieszkan na terenie powiatu opatowskiego z dostepem
do sieci wodociggowej na tle powiatow osciennych i wojewddztwa.

TABELA 7: LICZBA MIESZKAN Z DOSTEPTEM DO SIECI WODOCIAGOWEJ NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

. . . Udziat iloéci mieszkar z

. . . Liczba mieszkar z dostepem -

Jednostka Liczba mieszkar ogétem L . . dostepem do sieci
do sieci wodociggowej . .
wodociggowej %

SWIETOKRZYSKIE 447190 413169 92,39%
Powiat opatowski 18774 16423 87,48%
Powiat ostrowiecki 41262 38873 94,21%
Powiat sandomierski 25827 23645 91,55%
Powiat staszowski 24011 22103 92,05%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszg tabelg wedtug danych GUS na koniec 2018 r. dostep do sieci wodociggowej
miafto 87,48% mieszkan z terenu powiatu opatowskiego. Na tle wojewddztwa i powiatow
osciennych jest to wartos¢ najnizsza. Gtéwna przyczyng tego stanu jest system znacznie
rozproszonego osadnictwa na terenach wiejskich, dla ktérych czesto nieoptacalne jest
budowanie sieci wodociggowej. Gospodarstwa te posiadajg wtasne ujecia wody w postaci
studni.

2.3.2.2 SYSTEM ODPROWADZANIA SCIEKOW

Sieci kanalizacyjne z reguty sg znacznie stabiej rozwiniete niz sieci wodociggowe. Podobnie jest
na terenie powiatu opatowskiego.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilosci mieszkancow z terenu powiatu opatowskiego
posiadajgcych dostep do sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekdw na tle kraju, wojewddztwa i
powiatdw osciennych.
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TABELA 8: LICZBA OSOB KORZYSTAJACA Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Liczba oséb korzystajaca z oczyszczalni §ciekéw Udziat ilosci
0s6b
korzystajgcych
z oczyszczalni
Sciekow
Jednostka 2017 2018 2019

POLSKA 28271779 28410645 28582581 74,47%

§WIETOKRZYSKIE 799169 798392 802304 65,02%

Powiat opatowski 19697 20626 20544 39,44%

Powiat ostrowiecki 80323 79907 80104 73,51%

Powiat sandomierski 34858 34848 35762 46,43%

Powiat staszowski 41493 43721 43647 60,81%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszg tabelg widac, ze powiat opatowski jest najmniej skanalizowany. Dostep do
sieci posiada obecnie niespetna 40% mieszkaficow powiatu.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe mieszkancow poszczegdlnych gmin powiatu
opatowskiego z dostepem do zbiorczej sieci kanalizacyjne;j.

TABELA 9: LICZBA MIESZKANCOW W GMINACH POWIATU OPATOWSKIEGO Z DOSTEPEM DO SIECI
KANALIZACYJNE)

Liczba mieszkaricédw w

gminie z dostepem do sieci Liczba mieszkaricow w Udziat oséb podtaczonych

Jednostka kanalizacyjnej gminie do sieci kanalizacyjnej %
Backowice 1630 4868 33,48%
Iwaniska 1830 6616 27,66%
Lipnik 2640 5206 50,71%
Opatéw 6 366 11663 54,58%
Ozaréw 6114 10662 57,34%
Tartow 1064 5139 20,70%
Wojciechowice 900 4006 22,47%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Najwiekszy dostep majg miejscowosci o wyzszej koncentracji ludnosci, w tym w szczegdlnosci
gtéwnie majg zapewniony dostep mieszkancy w wiekszych skupiskach ludnosci tj. w
miejscowosciach takich jak Opatow czy Ozardw, a takze mieszkaricy gminy Lipnik. Najgorzej
wyglada sytuacja na terenie gminy Sadowie, gdzie nie ma obecnie dostepu do sieci kanalizacji
sanitarnej (w chwili obecnej sie¢ kanalizacji sanitarnej jest w budowie).

Bardzo duze znaczenie w kontekscie dostepu do zbiorowego systemu oczyszczania $ciekow
majg bardzo wysokie koszty budowy instalacji oczyszczalni sciekéw oraz sieci kanalizacyjnej. Z
tego powodu jednostki samorzgdowe korzystajg czesto ze wsparcia w postaci dotacji ze
srodkéw Unii Europejskiej na tworzenie i rozwdj systemu odbioru sciekdw. Najczestszym
warunkiem jednak pozyskania s$rodkéw na ten cel jest spetnienie licznych wymogow
dotyczgcych m.in. optacalnosci budowy takiej infrastruktury, w tym m.in. spetnienia wymogow
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tzw. Wskaznika koncentracji ludnosci przypadajgcej na 1 km biezacy sieci, ktory wynosi 120
os/km lub w przypadku terenéw objetych formami ochrony przyrody wskaznik ten wynosi
900s/km. Niestety rozproszona zabudowa mieszkaniowa terendéw wiejskich nie pozwala na
spetnienie ww. wskaznika, przez co niemozliwe staje sie pozyskanie srodkéw na budowe sieci.

Brak dostepu do sieci kanalizacji sanitarnej rodzi powazne zagrozenia dla S$rodowiska
przyrodniczego. W wielu regionach kraju, w tym na terenie powiatu opatowskiego notuje sie
zjawisko usuwania nieczystosci bytowych poprzez nielegalne odprowadzanie do wod i do ziemi.

Z uwagi na powyzsze promowane sg nha terenach wiejskich instalacje przydomowych
oczyszczalni Sciekow, obstugujacych pojedyncze gospodarstwa lub grupy budynkow.

2.3.2.3 SIEC GAZOWA

Na terenie catego powiatu opatowskiego, za wyjatkiem gminy Tartéw, istnieje sie¢ gazowa.
Zarzgdzana jest przez Polskg Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. (PSG), ktéra jest najwiekszg spotka
Grupy Kapitatowej PGNiG3.

Zestawienie liczby mieszkan podfgczonych do sieci gazowej powiatu opatowskiego na tle
wojewoddztwa i powiatodw osciennych przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 10: ZGAZYFIKOWANIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Udziat ilosci

) ] , mieszkan z
Jednostka Liczba mieszkari ogétem L!CZPa m|eszl.<an 2 dostepem do dostepem do
sieci gazowej o )
sieci gazowej

%

éWIETOKRZYSKI E 447190 181073 40,49%
Powiat opatowski 18774 4899 26,09%
Powiat ostrowiecki 41262 25216 61,11%
Powiat sandomierski 25827 14286 55,31%
Powiat staszowski 24011 6385 26,59%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Poziom zgazyfikowania powiatu jest nizszy niz Srednia wojewddzka oraz nizszy niz tereny
powiatow osciennych. Gtdéwng przyczyng sg plany rozwojowe sieci gazowych realizowane przez
PSG, ktorej celem jest w pierwszej kolejnosci podfaczenie terendw zurbanizowanych.

3 Zrédto: https://www.psgaz.pl
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Takze stopien zgazyfikowania poszczegdlnych gmin powiatu jest rozny i zgodnie z danymi PSG

przedstawia sie nastepujgco:

TABELA 11: ZGAZYFIKOWANIE GMIN POWIATU OPATOWSKIEGO

Stopien
Jednostka zgazyfikowania | Miejscowosci
Backowice 0,05% | Rudniki
Iwaniska 2,63% | lwaniska, Planta
Lipnik 24,88% | Gotebiow, Kurow, Leszczkdw, Lipnik, Usarzdéw, Wiostow
Czernikdw Opatowski, Gojcdw, Jagnin, Jurkowice, Kobylany, Kochéw, Kornacice, Lipowa,
Marcinkowice, Oficjatdw, Okalina-Kolonia, Okalina-Wies, Opatéw, Podole, Strzyzowice,
Opatéw 44,83% | Tomaszow, Tudoréw
Battéwka, Binkowice, Czachdw, Grochocice, Jakubowice, Janikdw, Jankowice, Janowice, Karsy,
Ozaréw 45,74% | Ozaréw, Prusy, Przybystawice, Sobdtka, Sobow, Smitéw, Tominy, Wyszmontdw, Zawada
Bogustawice, Jacentéw, Matoszyce, Obreczna, Porudzie, Ruszkowiec, Ruszkdw, Rzuchdw,
Sadowie 24,22% | Sadowie, Szczucice
Tartow 0,00% | Brak
Bidziny, Drygulec, Gierczyce, Jasice, Kaliszany, Koszyce, Kunice, Liséw, topata, tugi, tukawka,
Mierzanowice, Mikutowice, Ortowiny, Sadtowice, Smugi, Stodoty-Kolonie, Stodoty-Wies,
Wojciechowice 27,97% | Wlonice, Wojciechowice

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych https://www.psgaz.pl
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | ODNAWIALNE ZRODEA ENERGI

Wdrazanie zrownowazonej polityki energetycznej, zmniejszanie konsumpcji energii,

szczegolnie energii ze Zrodet konwencjonalnych oraz zwiekszanie poziomu wykorzystania

energii

pochodzgcej ze Zrddet odnawialnych, a w rezultacie ograniczanie emisji gazow

cieplarnianych i substancji szkodliwych do atmosfery, w tym przede wszystkim CO;, sg jednymi

z wazniejszych zagadnien XXI wieku.

Do przedsiewziec¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, zgodnie z Obwieszczeniem

Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie

efektywnosci energetycznej (MP z 12.12.2016, poz. 1184), zalicza sie m.in.:

przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie przebudowy
lub remontu budynku wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi, w tym
przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe w rozumieniu usta-wy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz.
712 oraz z 2016 r. poz. 615 1250),

przedsiewziecia w zakresie modernizacji lub wymiany oswietlenia wewnetrznego i
zewnetrznego, w tym oswietlenia ulicznego oraz zastosowania nowoczesnych i
energooszczednych systemow sterowania oswietleniem,

przedsiewziecia polegajgce na zastgpieniu niskoefektywnych energetycznie lokalnych i
indywidualnych zrodet ciepta opalanych weglem, koksem, gazem lub olejem opatowym

’

zrodtami  charakteryzujgcymi  sie wyzszg efektywnoscig energetyczng, w tym

P
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odnawialnymi Zrodtami energii, cieptem wytwarzanym w kogeneracji lub cieptem
odpadowym z instalacji przemystowych.

Na chwile obecng na terenie powiatu zostato zrealizowane wiele inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii, mikroinstalacji OZE zrealizowanych
w gospodarstwach domowych, gtdwnie fotowoltaika, panele solarne i pompy ciepta.

Polityka zrownowazonego rozwoju realizowana jest w aspekcie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania ZOE m.in. poprzez opracowanie i wdrazanie przez poszczegdlne gminy w terenu
powiatu planéw gospodarki niskoemisyjnej. Pierwsze plany opracowywane byty na potrzeby
perspektywy finansowej funduszy Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020. Byty takze podstawg
do ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkow regionalnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 na realizacje przedsiewzieé
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej,
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych (np. fotowoltaika).

W chwili obecnej w zwigzku z zakonczeniem poprzedniej okresu i wykorzystaniem srodkéw w
ramach funduszy 2014 — 2020, samorzady przygotowujg kolejne aktualizacje plandw
gospodarki niskoemisyjnej, ktére takze w kolejnych latach 2021 — 2027 beda podstawg do
ubiegania sie o srodki finansowe na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw i
zwiekszenie wykorzystania OZE w regionie.

2.3.4 OSWIATA

System edukacji w Polsce funkcjonuje zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r.
prawo oswiatowe (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 996, z pdzniejszymi zmianami), ustawg o
systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (tekst jedn. 2021 poz. 4) oraz ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 1668,
z pozniejszymi zmianami).

Od 1 wrzesdnia 2017 r. rozpoczeto reforme systemu edukacji, ktéra docelowo wprowadza
8- letnig szkote podstawowsg, 4-letnie liceum ogdlnoksztatcgce, 5-letnie technikum, 3-letnig
branzowa szkote | stopnia, 2-letnig branzowg szkote Il stopnia oraz likwiduje gimnazja. W
wyniku wdrazania nowego systemu edukacji w roku szkolnym 2018/19:

e w szkotach podstawowych ksztatci sie pierwszy rocznik ucznidw realizujgcych program
klasy 6smej, co skutkuje brakiem absolwentéow z lat szkolnych 2016/17 i 2017/18
(przejscie z 6- na 8-letnig szkote podstawowgq);

e nie odbyt sie nabdr do klasy pierwszej gimnazjow, ktére ulegajg stopniowej likwidacji;

e w branzowych szkotach | stopnia pozostalijeszcze uczniowie oddziatéw
zasadniczych szkét zawodowych.
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Jednym z najistotniejszych zadan Powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego jest
zaktadanie i prowadzenie publicznych szkdt  podstawowych  specjalnych i szkdt
ponadpodstawowych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkdt sportowych i mistrzostwa
sportowego, a takze placéwek osSwiatowo-wychowawczych, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych (ustawa o systemie oswiaty z
dnia z dnia 7 wrzes$nia 1991 r., Dz.U. 2021 poz. 4). Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty Rada
Powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych, z
uwzglednieniem szkdt ponadpodstawowych i specjalnych majgcych siedzibe na obszarze
powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy
zamieszkujgcym na obszarze powiatu lub przebywajgcym w zaktadach i jednostkach, o ktérych
mowa w art. 3 pkt. 1a lit. b, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki

(art. 17 ustawy).

Na terenie powiatu opatowskiego funkcjonuje rozwinieta sie¢ placéwek oswiatowych
prowadzacych edukacje na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym. Najwiekszym
osrodkiem edukacyjnym w powiecie jest Opatéw i Ozarow, gdzie edukacja dla mieszkancow
jest dostepna na kazdym poziomie ksztatcenia.

Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienie dotyczgce szkolnictwa powiatu opatowskiego na
tle kraju, wojewddztwa i powiatdw osciennych.

TABELA 12: ZESTAWIENIE DANYCH DOTYCZACYCH SZKOLNICTWA W ROKU SZKOLNYM 2019-2020

w k~; = % =z

4 g | 2| 2 g

Wyszczegdlnienie Jednostka ] X oy @ c 2

S B lslz|2| %

Szkoty podstawowe obiektow 14502 563 31 38 46 31

w tym specjalne obiektéw 538 21 4 2 2 0

Szkoty ponadpodstawowe i policealne obiektéw 7818 293 19 28 22 11

Uczniowie w szkotach:

podstawowych osoby 3064937 | 89506 | 3640 | 7138 | 5401 | 5461

w tym specjalnych osoby 12513 515 69 50 59 0
branzowych | stopnia osoby 207934 | 5958 | 337 | 506 | 354 | 453
liceach ogdlnoksztatcacych osoby 756751 | 23134 | 876 | 2152 | 1307 | 997
technikach i ogélnoksztatcacych szkotach artystycznych osoby 662600 | 23712 | 855 | 1896 | 1195 | 1652

policealnych osoby 188356 | 7575 | 304 | 1060 | 241 22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach szkolnych 2019-2020 na terenie powiatu opatowskiego zgodnie z danymi Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego funkcjonuje 31 szkdt podstawowych, w jakich uczy sie 3640 uczniow.
Srednio na jedna placéwke o$wiatowa w Powiecie Opatowskim przypada 117 ucznidw jest to
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mniej o ponad 40% w pordéwnaniu z danymi panstwa (211 oséb uczgcych sie na 1 szkole) i mniej
niz Srednio w wojewddztwie (159 ucznidw na 1 placéwke). Poréwnujac te dane z sgsiednimi
powiatami jedynie na terenie powiatu sandomierskiego jest podobna sytuacja (117
ucznidow/szkole) natomiast w powiecie ostrowieckim i powiecie staszowskim Srednia ilo$¢ dzieci
wynosi odpowiednio 188 i 176 o0séb na 1 szkole podstawowa co jest nawet wiecej w
porownaniu z danymi wojewddztwa.

Istotny wptyw na organizacje systemu edukacyjnego majg zjawiska demograficzne, ktére w
powiecie opatowskim przyjmujg relatywnie negatywny charakter. Jak wida¢ w danych wykresu,
w powiecie nastepuje spadek ludnosci, w tym przede wszystkim w wieku przedszkolnym, ktéry
bezposrednio dotyka powszechny systemem edukacyjny. Szczegdétowe dane w podziale na
grupy wieku mieszkancow powiatu wskazujg ze we wszystkich grupach wiekowych od 1995
roku (do 25 roku zycia) nastepuje spadek liczby oséb. Najwieksze spadki dotyczg mtodziezy i
dzieci w wieku 20-24 lat (-680 0sdb), 15-19 (- 459 osoby) i 5-9 (-408 0sdb).

WYKRES 2: LUDNOSC POWIATU OPATOWSKIEGO W ROKU 2019 WG GRUP WIEKOWYCH

85i wiecej
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59
0-4

1365

1341

1489

2298

3673

4050

3510

3203

3452
3927

3900

3494

0-4

m45-49

500

1000 1500

59 10-14 15-19

m50-54 W 55-59 m60-64

3748
3068
2609
2674
2266
2022

2000 2500 3000 3500 4 000 4500

20-24 2529 W 30-34 W 35-39 W 40-44

W 65-69 m70-74 m7579 m80-84 W 85i wiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W powiecie Opatowskim funkcjonuje 31 szkdt podstawowych (w tym cztery specjalne), 19 szkot
ponadpodstawowych i policealnych. Podstawowe dane na temat szkolnictwa na wszystkich
poziomach w latach szkolnych 2017-2020 w powiecie opatowskim zawarto w ponizszej tabeli.
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TABELA 13: PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE SZKOLNICTWA W POWIECIE OPATOWSKIM W SZKOLNYCH

LATACH 2017-2020

Dane historyczne Zmiana % (rok / rok)
Wyszczegdlnienie Jednostka

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019 | 2020/2017
Szkoty podstawowe obiektow 32| 33| 32| 31 3,1% -3,0% -3,1% -3,1%
w tym specjalne obiektéw 4 4 4 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Szkoty gimnazjalne (zlikwidowane) obiektéw 18 -77,8% 0,0% -100,0% -100,0%
EZﬁiZangadedStawowe ! obiektow | 18| 19| 20| 19 5,6% 5,3% -5,0% 5,6%

Uczniowie w szkofach:
podstawowych osoby | 287013276 | 3662 | 3640 14,1% 11,8% -0,6% 26,8%
w tym specjalnych osoby 50| 48| 51| 69 -4,0% 6,3% 35,3% 38,0%
gimnazjum (zlikwidowane) osoby 1532 | 1015| 531 0 -33,7% -47,7% -100,0% -100,0%
branzowych | stopnia osoby 313| 307| 268| 337 -1,9% -12,7% 25,7% 7,7%
liceach ogdlnoksztatcacych osoby 861| 823| 742| 876 -4,4% -9,8% 18,1% 1,7%
technikach osoby 465| 536| 623| 855 15,3% 16,2% 37,2% 83,9%
policealnych osoby 108 | 127| 204| 304 17,6% 60,6% 49,0% 181,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na koniec 2020 roku w szkotach podstawowych ksztatcito sie tgcznie 3640 ucznidw, tj. 0 0,6%
mniej niz rok wczesniej. Widoczny jest wzrost liczby uczniow w latach 2018 oraz w 2019 0 14,1%
i 11,8% do lat poprzednich. Najwiecej uczniéw w analizowanym okresie byto w roku 2019 i
stanowito 3 662 0sdb.

Liczba ucznidw uczeszczajgcych do szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Opatowski w roku szkolnym 2020 wynosita 2441 ucznidéw. Zmiany liczby uczniéw wynikaty m.in.
ze zmian systemowych w oswiacie (np. likwidacji gimnazjum, technikow uzupetniajgcych) oraz
zmian demograficznych (malejgcej liczby mtodziezy i dzieci). W latach 2017-2020 znacznie
wzrosta rowniez liczba uczniow szkdt ponadpodstawowych, w tym specjalnych.

W procesie zarzgdzania ustugami edukacyjnymi istotne jest wtasciwe rozpoznanie
uwarunkowan demograficznych rozwoju sieci szkolnej. Zespoty szkét prowadzone przez Powiat
Opatowski zlokalizowane sg w duzych miejscowosciach powiatowych, posiadajgcych dogodne
potaczenia transportowe, co zapewnia mozliwos$¢ dogodnego dotarcia do tych szkoét rowniez
uczniom pochodzgcym spoza miejscowosci czy powiatu, w ktdérej szkota ta jest zlokalizowana.

W Powiecie Opatowskim funkcjonujg 3 szkoty ponadpodstawowe: Zespdt Szkét Nr 1 w
Opatowie, Zespdt Szkdt Nr 2 w Opatowie, Zespdt Szkdt w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej —
Curie oraz 4 Specjalne Os$rodki Szkolno — Wychowawcze: w Jatowesach, Debnie, Sulejowie i
Niemienicach. Organem prowadzacym w/w placéwek jest Powiat Opatowski, a nadzor
pedagogiczny sprawuje Swietokrzyski Kurator O$wiaty :

1. Zespdt Szkét Nr 1 w Opatowie; ul. Juliusza Stowackiego 56, 27-500 Opatdéw,
2. Zespot Szkot Nr 2 w Opatowie; ul. Stefanii Sempotowskiej 1, 27-500 Opatow,
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3. Zespot Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej — Curie; Osiedle Wzgdrze 56, 27-530
Ozarow,

4. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy — Centrum Autyzmu i Catosciowych
Zaburzen Rozwojowych w Niemienicach; Niemienice 95,27-580 Sadowie,

5. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Jatowesach; Jatowesy 124, 27-500
Opatdw,

6. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Sulejowie; Sulejéw 69, 27-515 Tartow,

7. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Debnie im. Mieczystawa Jopka;
Debno 69, 27-530 Ozardw.

Sposréd ww. jednostek na szczegdlng uwage zastuguje Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy — Centrum Autyzmu i Cato$ciowych Zaburzen Rozwojowych w Niemienicach.
Jest to jedyna w wojewoddztwie Swietokrzyskim placowka obejmujaca catosciowym
oddziatywaniem terapeutyczno-edukacyjno-wychowawczym uczniéw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym, znacznym i gtebokim, ze spektrum autyzmu oraz
sprzezong niepetnosprawnoscig. Gtéwnym celem dziatalnosci Osrodka jest wszechstronny,
harmonijny rozwéj wychowankow, na miare ich indywidualnych mozliwosci i potrzeb oraz
przygotowanie do optymalnie samodzielnego udziatu w zyciu spotecznym, w integracji ze
srodowiskiem. Obecnie w SOSW-Centrum Autyzmu w Niemienicach ksztatci sie 47 uczniow i
dodatkowo 6 dzieci uczeszcza do przedszkola specjalnego.

W ramach placowki dziataja:

e Przedszkole Specjalne przy Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym- Centrum
Autyzmu i Catosciowych Zaburzen Rozwojowych w Niemienicach przeznaczone jest dla
dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z
autyzmem i niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Wszystkie dzieci uczeszczajgce do
przedszkola objete sg dodatkowo indywidualnymi zajeciami wczesnego wspomagania
rozwoju. Gtownym celem pracy przedszkola jest wspomaganie wszechstronnego
rozwoju dzieci, wyposazenie wychowankéw w wiedze, umiejetnosci i sprawnosci
pozwalajgce funkcjonowac w najblizszym srodowisku na miare swoich indywidualnych
mozliwosci, a co za tym idzie, przygotowac do realizacji kolejnego etapu edukacyjnego.

e Szkofa Podstawowa Specjalna przeznaczona jest dla dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z
autyzmem lub niepetnosprawnoscia sprzezong — posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z poradni psychologiczno-pedagogicznej. Nauka w w/w szkole
to I, Il etap edukacyjny, nastepujgce po przedszkolu specjalnym. Dzieci uczg sie,
rozwijajg swoje zainteresowania i pasje, przygotowujg do samodzielnego wykonywania
codziennych czynnosci samoobstugowych na miare swoich mozliwosci i potrzeb. Objeci
sg rowniez caftosciowym wsparciem pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Zajecia
rewalidacyjne dostosowane sg dla kazdego ucznia w zaleznosci od zalecen zawartych w
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orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanym przez poradnie
psychologiczno- pedagogiczna.

e Szkotfa Przysposabiajgca do Pracy wchodzgca w sktad Osrodka to szkota dla mtodziezy
niepetnosprawnej z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, z autyzmem lub niepetnosprawnoscig sprzezong. Gtownym celem
prowadzonych zajec jest przygotowanie mtodziezy do petnienia réznych rél spotecznych
oraz autonomicznego i aktywnego zycia dorostego. Edukacja w szkole przysposabiajgcej
do pracy obejmuje funkcjonowanie osobiste i spoteczne- zajecia, na ktorych uczniowie
doskonalg wiadomosci i umiejetnosci zdobyte na wczesniejszych etapach edukacyjnych,
takze w zakresie czytania, pisania i poje¢ matematycznych, niezbednych w zyciu
dorostego cztowieka. Zajecia majg na celu wszechstronny rozwdj ucznidow oraz takie ich
przygotowanie do petnienia rél spotecznych, w tym pracowniczych, aby mogli jako
osoby doroste w jak najbardziej optymalny sposéb zintegrowac sie ze srodowiskiem.

e Zespdt Rewalidacyjno — Wychowawczy to oddziat dla dzieci i mtfodziezy z
niepetnosprawnoscig w stopniu gtebokim. Praca z kazdym uczniem oparta jest na
specjalnie dla niego opracowanym programie. Obejmuje on wspieranie rozwoju
umiejetnosci motorycznych, poznawczych, emocjonalno- spotecznych,
porozumiewania sie oraz samoobstugowych. Umiejetnosci te ¢wiczone sg z dzieckiem
podczas codziennych zaje¢ usystematyzowanych w odpowiednio po sobie
nastepujacych czynnosciach. Zajecia sg catosciowo dostosowane do mozliwosci
uczniow.

e Grupy wychowawcze- zadaniem jest przygotowanie wychowankdéw do samodzielnego
wykonywania codziennych czynnosci samoobstugowych, ksztattowanie umiejetnosci
wspotpracy i wspodtdziatania w grupie, rozwijanie umiejetnosci funkcjonowania w
rodzinie i najblizszym srodowisku, przestrzeganie zasad bezpieczenistwa i ksztattowanie
Swiadomosci wynikajacych z zagrozen, propagowanie aktywnosci fizycznej i zdrowego
stylu zycia, rozwijanie indywidualnych zainteresowan.

Kazda z placowek oswiatowych jest dostosowana do kierunkoéw ksztatcenia zgodnie z polityka
regionu, stale wzrasta jakosc¢ ksztatcenia wychowankdéw. Osrodki biorg udziat w rdznego rodzaju
projektach w ramach ktérych pozyskano dofinansowanie na ich rozwdj i doposazenie w
niezbedny do nauki sprzet i narzedzia.

Stan infrastruktury oswiatowej w Powiecie Opatowskim oceniany jest jako dobry i ulega statej
poprawie adekwatnie do mozliwosci finansowych samorzadu . Systematycznie prowadzone sg
prace poprawiajgce zaréwno stan techniczny obiektow, jak réwniez poprawiajacy
bezpieczenstwo ucznidw. Czes¢ z zakupdw inwestycyjnych przeznaczona zostata na remont i
budowe nowego segmentu sportowego, termomodernizacje obiektéw, doposazenie stotdwek
szkolnych, celem zapewnienia uczniom wtasciwego odzywiania itp.
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Przyktadowe ostatnie inwestycje i zakupy inwestycyjne w szkotach podstawowych

przedstawiajg sie nastepujgco:

Remont segmentu sportowego i budowa  nowego segmentu  sportowego,
modernizacja i remont warsztatéw w szkotach.

Modernizacja budynkdéw szkot i warsztatow szkolnych. Prace polegaty na modernizacji
sanitariatéw, kuchniistotowek, pracowniiklas, zaple¢ sportowych, wymiana stolarki
drzwiowe] do pomieszczen dydaktycznych iszatni. Wyremontowane zostaty przytacze
wodociggowe, remont i modernizacja instalacji teletechnicznej, montaz instalacji
centralnego ogrzewania, drzwi wewnetrznych, naprawe urzadzenia
telekomunikacyjnego UPS, naprawe i konserwacje gasnic, naprawe wiertarek,
programowanie centrali telefonicznej. Wykonane naprawy, przeglady i konserwacja
sprzetu elektronicznego, dzwignikoéw warsztatowych, windy dla niepetnosprawnych,
gasnicy przeciwpozarowe itp.

W specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych - remont kuchni, pomieszczen
gospodarczych, remont klas szkolnych, konserwacje i przeglady windy, konserwacje i
naprawy samochoddw, remont kotta c.o. i c.w.u., konserwacje instalacji alarmowe;.
Wykonanie oswietlenia zewnetrznego, renowacja schodow i parkietu, malowanie
pomieszczen wewnatrz internatéw i szkot i inne prace remontowe.

W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczy w Sulejowie byta przeprowadzona
termomodernizacja obiektu jaka obejmowata m. in. modernizacje instalacji c.o.,
modernizacje instalacji c.w.u., wymiane okien, wymiane drzwi zewnetrznych,
docieplenie $cian zewnetrznych, modernizacje oswietlenia wewnetrznego, wymiane
dachu, docieplenie stropu, instalacje paneli fotowoltaicznych, instalacje pomp ciepta,
instalacje kottowni kontenerowej gazowej itp.

Realizowano rowniez projekty dla podniesienia jakosci ksztatcenia zawodowego oraz
podniesienie kwalifikacji kadry pedagogicznej zgodnie z potrzebami placéwek.

Ocena zaangazowania wtadz powiatu w wychowanie mtodego pokolenia moze i powinna by¢

oceniana réwniez przez pryzmat wydatkow na oswiate.

Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie (24 996 129,13 zt) oraz edukacyjng opieke
wychowawczg (11 317 813,61 zt) w 2019 r. w Powiecie Opatowskim wyniosty 36 313 942,74 zt,
co stanowi 34,67% wydatkow budzetu Powiatu.

Wykonanie wydatkdéw na oswiate i wychowanie przedstawia sie nastepujaco:

Szkoty podstawowe specjalne - 2 179 135,17 z,
Przedszkola specjalne - 346 084,83 zt,
Gimnazja specjalne - 615 576,08 zt,

Technika - 7 063 784,56 zt,

Szkoty policealne - 435 221,99 z,
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e Branzowe szkoty i |l stopnia -1 069 412,59 zt,

e Licea ogdlnoksztatcgce - 4 562 623,28 ,

e Szkoty zawodowe i zawodowe specjalne - 2 540 174,97 1,
e Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli - 101 636,80 zt,

e Stotowki szkolne i przedszkolne - 508 577,15 zt,

e Kwalifikacyjne kursy zawodowe - 671 741,01 zt,

e Pozostata dziatalnos¢ w zakresie oswiaty.

Edukacyjna opieka wychowawcza taczyta w sobie wydatki na:

e Specjalne osrodki szkolno — wychowawcze w kwocie — 7 529 359,53 zt poniesione m.in.
na ptace, wydatki majatkowe (zakup samochodu do przewozu 0séb niepetnosprawnych
dla SOSW w Debnie; utwardzenie drog wewnetrznych i terenu wokét budynku internatu
wraz z utworzeniem 10 miejsc parkingowych, remont jadalni i kuchni w ramach
programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,Positek w szkole i w domu” oraz
stworzenie Otwartej Strefy Aktywnosci, w sktad ktérej wchodzi plac zabaw oraz sitownia
zewnetrzna na terenie SOSW w Sulejowie; dostosowanie pomieszczen higieniczno -
sanitarnych dla potrzeb niepetnosprawnych wychowankéw SOSW w Niemienicach;
przebudowa budynku SOSW w Niemienicach) oraz inne wydatki statutowe i Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych;

e Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne;

e Internaty i bursy szkolne;

e Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym;

e Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym;

e Szkolne schroniska mtodziezowe;

e Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.*

Z powyzszych danych wynika wyraznie dbatos¢ wtadz o jednostki szkolne oraz wtasciwy komfort
uczniow, ich rodzicéw i pracownikow placowek.

Szkoty prowadzg scistg wspotprace ze wszystkimi instytucjami, ktére pozwalajg uczniom poznac
specyfike pracy w wybranych zawodach. Organizuje wojewddzkie oraz powiatowe targi pracy,
umozliwiajgc uczniom poznanie potencjalnych pracodawcéw, ich wymagania oraz zasady
rekrutacji na rynku pracy. Partycypuje w projektach, ktére umozliwiajg uczniom zdobycie
dodatkowych umiejetnosci. Dodatkowo organizujg szkolenia przy udziale uczelni wyzszych,
przedsiebiorstw oraz Panstwowej Inspekcji Pracy w Kielcach dla uczniéw oraz pracodawcow.
Szkoty wspodtpracujg z Powiatowym Urzedem Pracy w Opatowie oraz z Cechem Rzemiost i
Pracodawcow w Opatowie, a takze z uczelniami, fundacjami, przedsiebiorcami i hotelami, co

korzystnie wptywa na zdobywanie doswiadczenia i praktycznej wiedzy uczniow.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Opatowskiego za 2019 rok
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2.3.5 BUDOWNICTWO | WARUNKI SOCJALNE

Zasoby mieszkaniowe na terenie powiatu opatowskiego na tle wojewddztwa i powiatow
oSciennych przedstawiajg sie nastepujaco:

TABELA 14: ZASOBY MIESZKANIOWE POWIATU OPATOWSKIEGO

Liczba 0séb przypadajacych
Jednostka Liczba mieszkari ogétem na 1 mieszkanie
SWIETOKRZYSKIE 447190 2,76
Powiat opatowski 18774 2,77
Powiat ostrowiecki 41262 2,64
Powiat sandomierski 25827 2,98
Powiat staszowski 24011 2,99

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie powyzszg tabelg $rednia liczba osdb zamieszkujgcych 1 mieszkanie na terenie powiatu
jest zblizona do sredniej wojewddzkiej i wynosi 2,77 osoby/mieszkanie i jest rownoczesnie
wartoscig nizszg niz w przypadku powiatéw sandomierskiego (2,98) i staszowskiego (2,99).
Przyczyng tego stanu jest gtownie fakt, iz powiaty te sg powiatami w wiekszosci rolniczymi.
Kolejne pokolenia wigzg swojg przysztos$¢ z terenem, na ktérym zamieszkujg i chetniej niz w
osrodkach miejskich pozostajg w miejscu swojego pochodzenia.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace ilosci i powierzchni mieszkan oddanych do
uzytkowania na terenie powiatu opatowskiego na tle kraju, wojewddztwa i powiatow
osciennych.

TABELA 15: NOWE ZASOBY MIESZKANIOWE ODDANE DO UZYTKU NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO W
ROKU 2019

. WskaZnik liczby
Liczba ] . . .
Powierzchnia ) mieszkan
oddanych Srednia
oddanych nowych ; . oddanych do
Jednostka nowych X . powierzchnia R )
) . mieszkar w roku uzytkowania
mieszkari w 2019 m2 rzypadajaca na
roku 2019 PrYPaceR
osobe
POLSKA 207425 18376582 88,59 0,54%
§WIETOKRZYSKI E 3888 398437 102,48 0,32%
Powiat opatowski 99 11764 118,83 0,19%
Powiat ostrowiecki 135 18672 138,31 0,12%
Powiat sandomierski 156 16959 108,71 0,20%
Powiat staszowski 155 20184 130,22 0,22%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszg widaé, ze w powiecie opatowskim oddawanych jest do uzytku najmniej
mieszkan przypadajgcych na osobe. Ilos¢ oddanych do uzytkowania mieszkan jest blisko 2,5
krotnie nizsza niz Srednia krajowa i wynosi 0,19%. Inaczej wyglada sytuacja pod wzgledem
powierzchni oddanych mieszkan, ktéra dla $redniej krajowej wynosi 88,59m?, natomiast dla
powiatu opatowskiego wynosi 118,83m?. Jedynie w powiecie ostrowieckim i staszowskim
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Srednie wielkosci mieszkan sg wieksze niz w powiecie opatowskim i wynoszg odpowiednio
138,311i130,22m>.

Wielko$¢ powierzchni oddawanych do uzytku mieszkan zwigzana jest przede wszystkim w tym,
ze budowa budynkow na terenach mato zurbanizowanych jest stosunkowo tansza niz np. w
duzych miastach oraz ceny nieruchomosci pod budowe sg zdecydowanie nizsze. To pozwala
mieszkanncom terendw mniej zurbanizowanych na przeznaczenie wiekszych $rodkow
finansowych na budowe budynkéw o wiekszej powierzchni.

2.4 KAPITAt ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ
2.4.1 DOSTEPNOSC TERENOW INWESTYCYJNYCH

Na terenie powiatu opatowskiego wystepuje niewiele obszaréw w posiadaniu jednostek
samorzadowych przeznaczonych na tereny inwestycyjne. Zgodnie z danymi pozyskanymi z
urzedéw gmin z terendw gmin wchodzacych w sktad powiatu opatowskiego, tylko gminy
Ozaréw, Backowice, Opatéw, Wojciechowice, Lipnik posiadajg wiasne tereny przeznaczone na
inwestycje. Pozostate gminy tj. Sadowie, Tartéw i Iwaniska nie posiadajg terendw
inwestycyjnych.

Duze znaczenie dla zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin z terenu powiatu
opatowskiego ma uruchomienie przez samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego portalu
zawierajgcego system informacji przestrzennej dla catego wojewddztwa pod adresem
http://sip.e-swietokrzyskie.pl. Na portalu tym zamieszczone sg informacje o dostepnych
terenach inwestycyjnych na obszarze wojewddztwa zgodnie z  obowigzujgcymi
uwarunkowaniami prawnymi.

Poza ww. terenami istnieje wiele obszaréw nalezacych do podmiotéw prywatnych, ktére
potencjalnie mogg by¢ przeznaczone na inwestycje.

Duze znaczenie w tym zakresie ma planowanie przestrzenne. Jednostkami odpowiedzialnymi
za prowadzenie polityki zagospodarowania przestrzennego sg gminy. Dziatajg one w trybie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa
ukierunkowuje przeznaczanie terendéw na okreslone cele oraz ustala zasady ich zabudowy i
zagospodarowania.

Polityka przestrzenna gmin z terenu powiatu opatowskiego prowadzona jest w oparciu o
sporzadzone studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP) dla
poszczegdlnych gmin. Wszystkie gminy z terenu powiatu posiadajg uchwalone SUIKZP. Na ich
podstawie czes$¢ gmin tj. Backowice (w catosci), Sadowie (w catosci) oraz Ozardow i Opatéw (w
czesci) posiadajg uchwalone miejscowe plany zagospodarowanie przestrzennego.
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Na ponizszej mapie przedstawiono rozktad obecnie obowigzujgcych obszaréw objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego powiatu opatowskiego na tle
powiatdw osciennych.

RYSUNEK 5: TERENY OBJETE MPZP NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://sipws.wrota-swietokrzyskie.pl

Dla terendw nieobjetych MPZP stosuje sie zapisy SUIKZP.

2.4.2 ZASOBY NATURALNE | BIOROZNORODNOSC

2.4.2.1 WARUNKI KLIMATYCZNE | SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Obszar powiatu opatowskiego jest niezwykle réznorodny i malowniczy, a liczne wawozy
przecinajg lessowe wyzynne tereny. Pod wzgledem klimatycznym nie jest to obszar jednolity.
Znajduje sie on w zasiegu dwodch dzielnic klimatycznych sandomiersko — rzeszowskiej i
radomskiej. Dzielnica pierwsza obejmujgca wschodnig i sSrodkowg czes¢ powiatu jest wyraznie
cieplejsza od obszaréw lezgcych na zachdd od niej. Tylko niewielka czes¢ obszaru lezgca w
dzielnicy sandomiersko — rzeszowskiej charakteryzuje sie nieco ostrzejszym klimatem. Srednia
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roczna temperatura waha sie w granicach od +7,5 °C do + 8,0 °C. Najcieplejszym miesigcem jest
lipiec a jego srednia temperatura waha sie od 18,7 °C do 19,2 °C. Dtugosc okresu wegetacyjnego
wynosi od 240 dni (gmina Backowice) do 250 dni (gmina Lipnik). Srednia dtugo$¢ okresu
bezmroznego wynosi 163 dni. Srednie ustonecznienie wynosi 5 godzin dziennie. Najkrétsze
ustonecznienie wystepuje w zimie (2-3 godziny dziennie), co pozwala na utrzymanie sie okrywy
$nieznej przez 60-70 dni.

Na klimat regionu duzy wptyw maja Géry Swietokrzyskie z jednej strony oraz przylegajacy region
Kotliny Sandomierskiej z drugiej strony, ktory jest cieplejszy i umiarkowanie wilgotny.

Suma rocznych opaddéw wynosi 600-650 mm. Warunki klimatyczno — glebowe sg sprzyjajace do
produkcji roslinnej.

Teren powiatu opatowskiego pod wzgledem przyrodniczym nalezy do obszaru
Sandomierskiego Gor Swietokrzyskich. Charakterystyczng cechg Wyzyny Opatowskiej jest
istnienie pokrywy lessowej na przewazajagcym obszarze powiatu. Srednia gruboéé pokrywy
lessowej wynosi 6-7 m na wschéd od Opatowa, a w rejonie miasta dochodzi do 15m. Migzszos¢
pokrywy wzrasta ku potudniowi oraz w zagtebieniach terenu, maleje na wyniostosciach, gdzie
zostata usunieta przez erozje i wywianie.

Oryginalnym walorem przyrodniczym i estetycznym powiatu opatowskiego jest bogata
urozmaicona rzezba terenu tagodnie pofatdowanych wzgdérz. Naniesiony przed wiekami przez
wiatr pyt lessowy osiadt na twardych skatach paleozoicznych i zmienit charakter krajobrazéw.
Powstata w ten sposéb urodzajna Wyzyna Opatowska i Sandomierska.

Dlatego uzytki rolne i zbiorowiska z nimi zwigzane dominujg w tutejszym $rodowisku
przyrodniczym. Zrdéznicowanie terenu pod wzgledem budowy geologicznej, rzezby terenu i
warunkéw wodnych spowodowato, ze na terenie powiatu wystepuje zrdznicowanie pod
wzgledem jakosci gleb. Szczegdtowy opis typdw gleb i klas bonitacyjnych przedstawiony bedzie
w rozdziale o rolnictwie.

Zachodnia cze$¢ powiatu (tereny z gminy Backowice) nalezy do kompleksu obszarow
Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego, charakteryzujgcego sie szczegdlnymi walorami
powietrza.

W ponizszej tabeli przedstawiono udziat terenéw objetych formami ochrony przyrody na tle
kraju, wojewddztwa i powiatdw osciennych.
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TABELA 16: OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Udziat
Jednostka powierzchni
ogétem %
POLSKA 32,3
SWIETOKRZYSKIE 64,9
Powiat opatowski 14,5
Powiat ostrowiecki 73,4
Powiat sandomierski 7,4
Powiat staszowski 38,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Na terenie powiatu opatowskiego pod wzgledem powierzchni tylko nieznaczna czes¢ jest objeta

prawng ochrong tj. 14,5%. W poréwnaniu ze srednig powierzchnig obszaréw chronionych

catego kraju (32,3%), udziat obszaréw objetych ochrong jest przeszto dwukrotnie mniejszy,

natomiast poréwnujac do wojewddztwa (64,9%) wartos¢ ta jest az czterokrotnie nizsza.

Powierzchnia obszarow chronionych jest takze rézna wzgledem powiatow osciennych. Jedynie

na terenie powiatu sandomierskiego udziat powierzchni obszaréw chronionych jest mniejszy i

wynosi 7,4%.

W ponizszej tabeli przedstawiono powierzchnie gtéwnych form ochrony przyrody powiatu

opatowskiego na tle kraju, wojewddztwa i powiatow osciennych.

TABELA 17: POWIERZCHNIA OBSZAROW PRAWNIE CHRONIONYCH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Powierzchnia km2

. Obszary .
Jednostka : Parki Rezerwaty Par}( \ chronionego | Uzytki Stanowiska Zespofy.
Ogétem krajobrazowe . . dokumentacy | przyrodniczo-
narodowe przyrody krajobrazu ekologiczne ) .
razem jne krajobrazowe
razem
POLSKA 101073,33 3151,28 1695,84 26107,51 70217,89 | 554,29 9,80 1187,97
SWIETOKRZYS
KIE 7604,13 76,26 37,94 1263,53 6254,72 | 7,69 0,29 1,08
Powiat
opatowski 132,28 0,00 0,00 14,80 117,46 | 0,04 0,00 0,00
Powiat
ostrowiecki 452,60 0,00 4,72 17,65 434,70 | 0,00 0,00 0,08
Powiat
sandomierski 50,15 0,00 7,05 0,00 43,06 | 0,03 0,00 0,02
Powiat
staszowski 356,91 0,00 0,09 0,00 356,78 | 0,00 0,00 0,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Na ponizszej] mapie przedstawiono rozmieszczenie obszaréw objetych formami ochrony

przyrody powiatu opatowskiego na tle powiatdow osciennych.
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RYSUNEK 6: TERENY OBJETE FORMAMI OCHRONY PRZYRODY NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Obszary Chronionego Krajobrazu

Natura 2000 — obszary ptasie

&
. Natura 2000 — obszary siedliskowe
&
o

Parki Krajobrazowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

Ponizej wymieniono gtdwne formy ochrony przyrody wystepujgce na terenie powiatu
opatowskiego:

1. Natura 2000
e PLH060045 - Przetom Wisty w Matopolsce
e PLH260028 - Ostoja Jeleniowska
e PLH260019 - Dolina Kamiennej
e PLH260036 - Ostoja Zyzndw
e PLB140006 - Matopolski Przetom Wisty
2. Rezerwat przyrody
e Mate Gotoborze
3. Park krajobrazowy
e Jeleniowski Park Krajobrazowy
4. Obszar chronionego krajobrazu
e Jeleniowski Obszar Chronionego Krajobrazu
e Jeleniowsko-Staszowski Obszar Chronionego Krajobrazu
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5. Stanowisko dokumentacyjne

e PL.ZIPOP.1393.SD.15 - Zespot utworow geologicznych w Karwowie gmina Opatéw
6. Uzytek ekologiczny

e uzytek ekologiczny - PL.ZIPOP.1393.UE.2606022.96

e uzytek ekologiczny - PL.ZIPOP.1393.UE.2606053.39

2.4.2.2 ZASOBY WODNE

Na odcinku pétnocno — wschodnim powiat opatowski graniczy z rzekg Wistg (od miejscowosci
Maruszoéw przez Stupie Nadbrzezng do miejscowosci Ciszyca), rzeka Kamienna przecina gmine
Tartéw. W gminie Ozarow tereny zalewowe rzeki Wisty zajmujg ok. 250 ha., natomiast w gminie
Tartéw wielkos$¢ terendw zalewowych od rzek Kamiennej i Wisty wynosi 2860 ha.

Na terenie powiatu do duzych zbiornikdw wodnych mozemy zaliczy¢:

e zbiornik wodny w Gierczycach,
e zbiornik wodny w Janczycach,

e zbiornik wodny w Podolu,

e zbiornik wodny w Karwowie,

e zbiornik wodny w Niemienicach.

Oprécz rzek i zbiornikdw wodnych wymienionych powyzej, przez teren powiatu opatowskiego
przeptywa szereg rzek, ktére nalezg do dorzecza Wisty.

Ponizej wymieniono rzeki z podziatem na gminy, przez ktére przeptywaja.

1. Gmina Backowice

e Koprzywianka,

e Modliborka,

e Wszachowka,

e Piotrowka,

e Ciek od Piotrowa , Piotréwka”.
2. Gmina lwaniska

e Koprzywianka,

e tagowica,

e Modliborka,

e Kacanka,

e Radwanowka.
3. Gmina Lipnik

e (Ciek do Ublinka,

e Opatowka.
4. Gmina Opatéw
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Opatowka,
Podolanka,
Modliborka,
Kania,

Ciek do Ublinka,
tukawka,

Ciek do Jatowes.

5. Gmina Ozarow

Maruszowka,
Kanat Ozarow — Wista.

6. Gmina Sadowie

Trebandéwka,
Opatéwka,
Szewnianka (Kamionka).

7. Gmina Tartow

Potoczek,
Pawtowka.

8. Gmina Wojciechowice

Wojciechdéwka,
Ortowianka,

Ciek od Lisowa.

Na terenie powiatu opatowskiego znajduja sie 4 nastepujgce gtéwne zbiorniki wdd

podziemnych:

Zbiornik Niecka Radomska — 405 — wiek utwordw Crs. Szacowana powierzchnia
zbiornika 2925km?, szacunkowe zasoby dyspozycyjne 820 tys. m3/dobe, $rednia
gtebokos$¢ uje¢ 30 — 70m. Zbiornik obejmuje gminy Tartéw i Ozaréw.

Zbiornik Wierzbica-Ostrowiec — 420 — wiek utwordw J, 3. Szacowana powierzchnia
zbiornika 623,37km?. Zbiornik obejmuje gminy Ozardw, Tartéw i Wojciechowice.
Zbiornik Wtostow — 421 — wiek utwordw D;, 3 — dewon. Szacowana powierzchnia
zbiornika 95km?, szacunkowe zasoby dyspozycyjne 12 tys. m3/dobe, $rednia
gtebokos$¢ uje¢ <100m. Zbiornik obejmuje gminy Backowice, Opatdéw, lwaniska i
Lipnik.

Zbiornik Romandwka — 422 — wiek utwordw Js3, Ng. Szacowana powierzchnia
zbiornika 69,6km?, szacunkowe zasoby dyspozycyjne 14 tys. m3/dobe, $rednia
gtebokos¢ uje¢ <100m. Zbiornik obejmuje gmine Ozardw.
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RYSUNEK 7: LOKALIZACJA GZWP NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

\ 420 N\
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o5 AT — podziemnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://sipws.wrota-swietokrzyskie.pl

2.4.2.3 POWIETRZE

Ochrona powietrza i redukcja emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych stanowi w chwili
obecnej priorytet polityki Polski, Unii Europejskiej, jak i wiekszosci krajow swiata.

Podstawowym przepisem prawnym regulujgcym kwestie jakosci powietrza w Polsce jest
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
z pozn. zm.). Jakos¢ powietrza jest uwarunkowana zawartoscig zanieczyszczen, tj. okreslonych
substancji (gazowych lub statych), ktére wystepujg w powietrzu w ilosciach wiekszych niz
nakazujg normy zawarte w obowigzujgcych przepisach. Najczesciej wystepujgce
zanieczyszczenia powietrza w Polsce to: zwigzki siarki i azotu, dwutlenek wegla oraz drobne
pyly. Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakosci powietrza pod katem jego
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zanieczyszczenia 12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla,
benzenem i ozonem, pytem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczeniami oznaczanymi
w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem.

Pomimo statej poprawy jakosci powietrza w Polsce, istotnym problemem nadal pozostajg: w
sezonie zimowym — przekraczajgce normy stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu, natomiast w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego.
Obserwowane sg tez pojedyncze przypadki przekraczania norm stezenia dwutlenku azotu,
ktérych gtéwng przyczyng jest emisja z ruchu pojazddéw w centrum miast oraz na gtéwnych
drogach lezgcych w poblizu stacji pomiarowych.

Kazdy rodzaj dziatalnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci produkcja energii i ciepta, transport
drogowy oraz rolnictwo, powoduje emisje zanieczyszczen do powietrza. Nieodpowiedni stan
jakosci powietrza ma negatywny wptyw nie tylko na ludzkie zdrowie, ekosystemy, lecz takze na
procesy gospodarcze (np. turystyka, rolnictwo)>.

Obserwowany w ostatnich latach dynamiczny wzrost zanieczyszczenn wprowadzanych do
powietrza atmosferycznego spowodowany jest gtéwnie niskg emisjg, pochodzacyg z
indywidualnych systemdéw grzewczych. W dalszej kolejnosci jest transport drogowy, procesy
spalania w sektorze energetycznym i przemysle oraz procesy produkcyjne. Emisje
antropogeniczng mozna podzieli¢ na trzy rodzaje: punktowg, powstajagcg w zaktadach
przemystowych, gtéwnie w wyniku spalania paliw do celéw energetycznych oraz w procesach
technologicznych, liniowg zwigzang z ruchem komunikacyjnym oraz powierzchniowa, ktora
powstaje przede wszystkim w sektorze komunalno-bytowym w wyniku procesu spalania w
indywidualnych instalacjach grzewczych, gdzie gtéwnym surowcem sg produkty weglowe®.

Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow przemystowych szczegdlnie ucigzliwych (np.
cementownie) na terenie powiatu opatowskiego wraz z poréwnaniem do kraju, wojewddztwa
i powiatéw osciennych zostata przedstawiona w ponizszej tabel.

5 Zrédto: https://www.gov.pl/web/klimat/ochrona-powietrza
6 Zrédto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach, Stan Srodowiska w Wojewddztwie
Swietokrzyskim Raport 2017
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TABELA 18: EMISJA ZANIECZYSZCZEN GAZOWYCH Z ZAKLADOW NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Rodzaj zanieczyszczenia tony/rok
Jednostk 28] zanieczyszczent v/ Udziat emisji ogétem
ednostka . dwutlenek . dwutlenek %
ogotem L tlenkiazotu | tlenek wegla metan
siarki wegla
POLSKA 198 440735 179343 188 137 293471 | 197281736 452 264 100,00%
$WIETOKRZYSKIE 13652 847 12915 12799 35766 13 588 740 171 6,88%
Powiat opatowski 2215546 3065 2399 6803 2202 926 59 1,12%
Powiat ostrowiecki 262 830 366 358 1078 261017 0 0,13%
Powiat sandomierski 141783 95 269 92 141319 0 0,07%
Powiat staszowski 6838729 5952 6503 1208 6824312 0 3,45%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszg tabelg w powiecie opatowskim emitowane jest ponad 1% catosci
zanieczyszczen gazowych pochodzgcych z przemystu szczegdlnie ucigzliwego z catego kraju i
ponad 16% catosci emisji pochodzacej z terenu wojewddztwa. Wartos¢ emisji w powiecie jest
takze blisko dziesieciokrotnie wieksza niz w powiecie ostrowieckim i pietnastokrotnie niz w
sandomierskim. Gtowng przyczyng tego stanu jest emisja zanieczyszczen pochodzacych z
cementowni Cement Ozaréw S.A. w Karsach.

Analogicznie wyglada sytuacja pod wzgledem emisji pytdw pochodzacych z przemystu
ucigzliwego.

TABELA 19: EMISJA ZANIECZYSZCZEN PYLOWYCH Z ZAKLADOW NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Rodzaj zanieczyszczenia tony/rok
cementowo
wa iénnicz Srodkbw weglowo- Udzji{
Jednostka . ze spalania pier nawozéw | powierzchni bt emisji
ogdtem ; ei krzemowe grafitowe, | opdtem %
paliw .y sztucznych owo 8 0
materiatéw cvnnveh sadza
ogniotrwaly ynny
ch
POLSKA 27091 14820 1627 481 1247 6 366 | 100,00%
SWIETOKRZYSKIE 1790 1145 465 2 0 0 12 | 6,61%
Powiat opatowski 95 8 85 0 0 0 1]0,35%
Powiat ostrowiecki 118 90 7 0 0 0 110,44%
Powiat sandomierski 43 35 7 0 0 0 110,16%
Powiat staszowski 503 491 0 0 0 0 0| 1,86%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r. i danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach

Wedtug danych GUS, w wojewoddztwie $wietokrzyskim 85 zaktadow emitujgcych
zanieczyszczenia pytowe i gazowe zaliczono do zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla
Srodowiska naturalnego. Nalezg do nich m.in. LafargeHolcim S.A. Matogoszcz, Cement Ozaréow
S.A. w Karsach, Enea Elektrownia Potaniec S.A., Dyckerhoff Polska Sp. z 0.0. Cementownia w
Nowinach, , Trzuskawica” S.A. w Sitkdwce, LHOIST Bukowa Sp. z 0.0. w Bukowej, Grupa Azoty
Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A. w Grzybowie, CELSA Huta Ostrowiec Sp. z
0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat
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Elektrocieptownia Kielce, Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Starachowicach, Miejska
Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, Celsium Sp. z 0.0. w Skarzysku-
Kamiennej, MESKO S.A. w Skarzysku-Kamiennej. Najwieksze emitory punktowe zanieczyszczen
nalezg do branzy energetycznej i przemystowej. Najwieksza koncentracja emisji zanieczyszczen
do powietrza w wojewddztwie znajduje sie w powiecie staszowskim, skad wg danych
pochodzito 70-72% emisji tlenkow azotu, 52-78% emisji SO2 oraz 25-33% emisji pytow. Kolejne
miejsca, pod wzgledem emisji tlenku wegla zajmujg powiaty kielecki oraz wioszczowski i
opatowski.

Ponizej w tabeli przedstawiono wartosci emisji pytu PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu z sektora
komunalno-bytowego dla powiatu opatowskiego i powiatoéw osciennych.

TABELA 20: EMISJA PYtU PM10, PM2,5 | BENZO(A)PIRENU Z SEKTORA KOMUNALNO-BYTOWEGO NA
TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Rodzaj zanieczyszczenia tony/rok
Jednostka
PM10 PM2,5 B(a)P
Powiat opatowski 446,61 439,36 0,216
Powiat ostrowiecki 730,27 718,35 0,352
Powiat sandomierski 544,87 536,01 0,263
Powiat staszowski 587,89 578,34 0,285

Zrédto: Opracowanie wiasne na Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $wietokrzyskiego wraz z planem dziatan krétkoterminowych

2.5 KAPITAL KULTURY | WIZERUNKU

2.5.1 DzIAtALNOSC KULTURALNA, SPORTOWA | PROMOCYINA

Na terenie powiatu opatowskiego funkcjonuje 8 instytucji dziatajgcych w obszarze kultury i
turystyki. Podstawowym celem tych jednostek, jest rozwdj i promocja kultury:

e Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie, ul. Szpitalna 4A, 27-500 Opatéw,
e Opatowski Osrodek Kultury, ul. Partyzantow 13b, 27-500 Opatow,

e Miejsko- Gminny Osrodek Kultury w Ozarowie, Stodolna 3, 27-530 Ozarodw,
e Gminny Osrodek Kultury w Sadowiu, Sadowie 90a, 27-580 Sadowie,

e Gminny Osrodek Kultury w Tartowie , ul. Kleparz 1, 27-515 Tartow,

e Instytucja Kultury Zamek Krzyztopor w Ujezdzie, Ujazd 73, 27 - 570 lwaniska,
e Gminny Osrodek Kultury we Wtostowie, Lipnik, 27 - 540 Lipnik.

W Opatowie funkcjonuje Plac Rekreacyjno-Wypoczynkowy "Promenada", nad ktérym piecze
sprawuje Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie. Jest to miejsce rekreacji, dostosowane dla
0s0b niepetnosprawnych. Znajduje sie w nim wiele atrakcyjnych i réznorodnych obiektéw
pozwalajgcych ciekawie spedzi¢ czas przez dzieci, mtodziez, a takze cate rodziny, takich jak:
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— skate-park,

— park linowy,

— boiska wielofunkcyjne,

— plac zabaw dla dzieci,

— sitownia zewnetrzna,

— mini plac edukacyjny dla dzieci,

— kamienne fawy do gry w szachy,
— altany,

— fontanny,

— paleniska do rozpalania ognisk.

Istotng role w zakresie kultury fizycznej i sportu odgrywajg liczne kluby sportowe oraz
Stowarzyszenia Kultury Fizycznej dziatajgce na terenie powiatu opatowskiego:

Na terenie powiatu obecnie znajduje sie 6 klubéw sportowych:

e Klub sportowy OKS Opatow
e Miedzyzaktadowy Klub Sportowy , Alit” Ozarow

|H

e Klub Sportowy ,Marol” Jacentéw

e Klub Sportowy , Tartow”
e Gminny Klub Sportowy w Iwaniskach

e Klub Sportowy , Cukrownik”

2.5.2 DOSTEPNOSC MEDIOW PUBLICZNYCH | KOMERCYJNYCH

Na terenie powiatu opatowskiego dostepny jest sygnat Naziemnej Telewizji Cyfrowe] w
standardzie DVB-T, dostarczany przez nadajniki zlokalizowane na Sw. Krzyzu oraz w
Sandomierzu. Nalezy zaznaczy¢, iz na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego funkcjonuje tylko
jeden nadajnik, emitujacy wszystkie pakiety kanatéw MUX1, MUX2 i, ktéry znajduje sie na Sw.
Krzyzu, w zwigzku z powyzszym mozna uznaé, iz teren powiatu opatowskiego ma dobre
pokrycie dostepnoscig do programow telewizyjnych zarowno nadawcy publicznego z grupy TVP
jak réwniez mediéw komercyjnych.

W miescie Opatéw funkcjonuje rozgtosnia radiowa: Radio ,,Opatéw” nadajgcg swoj program na
czestotliwosci 93,7 FM. Dodatkowo duza ilos¢ informacji dotyczacych biezgcych wydarzen
zwigzanych z powiatem opatowskim dostepna jest na portalu internetowym
www.lokalnatelewizja.pl.
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2.5.3 TURYSTYKA

2.5.3.1 RUCH TURYSTYCZNY

Powiat opatowski to bardzo malowniczy region w wojewddztwie swietokrzyskim. Lezy miedzy

wschodnig czescig Gor Swietokrzyskich a Wyzyng Itzecka. Jego niewatpliwym atutem jest

przyroda z uksztattowaniem terenu umozliwiajgcym spacery gorskimi sciezkami, podziwianie

widokow jak i cisze nizin wsrdd rzecznych meandrow, licznych tgk i lasow.

Przez obszar powiatu opatowskiego przebiegajg 4 szlaki rowerowe o tacznej dtugosci 137 km:

Szlak czerwony dtugosci 28 km

Przebieg: Opatow - Podole - Jacentéw - Sadowie — Opatéw

Szlak czerwony dtugosci 41 km

Przebieg : Opatéw - Nowa Stupia — Cedzyna

Szlak niebieski dtugosci 38 km

Przebieg: Opatow - Strzyzowice - Tecza - Ujazd - Boduszéw - Ublinek - Wtostéw —
Opatéw

Szlak zielony dtugosci 30 km

Przebieg: Opatow - Nikisiatka Mata - Miedzygdrz - Wiostow - Tudordw - Opatow

2.5.3.2 OBIEKTY NOCLEGOWE

Baza noclegowa na obszarze powiatu opatowskiego ma zrdznicowana strukture, dostepne sg

tu zarowno obiekty hotelowe, jak réwniez pensjonaty i miejsca noclegowe w kwaterach

prywatnych. Do najbardziej znanych obiektow naleza:

Hotel ,Magnat” Jacentow 117, 27-580 Sadowie,
Hotel ,,Miodowy Mtyn” ul. Legionéw 3, 27-500 Opatdw,
Pensjonat ,, Kamienica przy Bramie” ul. Kosciuszki 1427-500 Opatow,

Szkolne Schronisko Mtodziezowe Internat Zespotu Szkdét nr 1 w Opatowie
ul. Stowackiego 56C, 27-500 Opatdw,

Noclegi ,Zacisze” os. Wzgdrze 57A, 27-530 Ozardw,
Pensjonat ,,Cyrkon” Kopiec 1, 27-570 Iwanisk,
Zajazd , Taurus” Wyszmontow 124A, 27-530 Ozardw.
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Biorgc pod uwage duze walory turystyczne regionu oraz potozenie powiatu, nalezy twierdzié, iz
infrastruktura noclegowa nie jest rozwinieta na wystarczajgcym poziomie i istniejg duze
potrzeby w tym zakresie.

Aktualna sytuacja znajduje potwierdzenie w danych dotyczgcych ilosci oséb korzystajgcych z
oferty obiektoéw noclegowych, gdzie w sposdb jednoznaczny widaé, iz stopiert wykorzystania
miejsc noclegowych, na terenie powiatu opatowskiego jest znacznie nizszy niz przecietnie w
wojewoddztwie Swietokrzyskim. W tym zakresie powiat opatowski wypada najgorzej wsrdd
innych powiatéw zlokalizowanych we wschodniej czesci wojewddztwa.

RYSUNEK 8: KORZYSTAJACY ORAZ UDZIELONE NOCLEGI W TURYSTYCZNYCH OBIEKTACH NOCLEGOWYCH NA
1000 LUDNOSCI W 2018 R.

Turysci korzystajacy
znoclegdw na 1000 ludnosci

500
I { 250
0

I 1101 - 10737
I 301-1100
B 501-800
e 301-500
93 -300

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny w Kielcach , Turystyka w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2018 r.”
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2.5.3.3 ZABYTKI | ATRAKCJE TURYSTYCZNE

Na obszarze powiatu opatowskiego znajduje sie szereg zabytkow o duzym znaczeniu
historycznym i ciekawych walorach architektonicznych. Do najwazniejszych z nich mozna
zaliczy¢ obiekty takie jak’:

e Brama Warszawska - jest jedynym ocalatym elementem systemu obronnego
renesansowego Opatowa. Przechodzgc przez nig ma sie przez chwile wrazenie, ze czas
zatrzymat sie w miejscu.

e Podziemna Trasa Turystyczna - powstanie opatowskich lochdéw wigzato sie ze wzrostem
znaczenia Opatowa i jego potozeniem: krzyzowaty sie tu szlaki kupieckie ze Slaska i
Krakowa do Wielkopolski, na Pomorze i Rus Halicka.

e Dwor w Przepidrowie - dwor z XIX wieku, obecnie bedgacy siedzibg szkoty podstawowe].

e Dwor w Smitowie - dwdr wybudowany w Il potowie XVIIl wieku w stylu barokowym, przez
Jézefa Wiercifskiego herbu Slepowron, na miejscu XVII-to wiecznej wiezy mieszkalnej
Czyzowskich. W latach 20 tych XIX wieku Cyprian Baczynski herbu Sas z zong Katarzyng z
Wiercinskich, przebudowujg $mitowski dwoér w  stylu klasycystycznym, dodajac
czterokolumnowy portyk w elewacji frontowej i szesciokolumnowy, wgtebny portyk w
elewacji ogrodowej.

e Kamienica z podcieniami w Opatowie - kamienica z podcieniami stojgca przy opatowskim
rynku (obecnie siedziba Rady Miejskiej i wtadz Opatowa) w okresie miedzywojennym
siedziba starostwa powiatowego, obecnie nazywana ratuszem.

e Kolegiata p.w. Sw. Marcina Biskupa w Opatowie - zalicza sie do cenniejszych w kraju
zabytkéw architektury romanskiej. Orientowana bazylika z przeksztatceniami i
szczegdtami pdznogotyckimi, renesansowymi i barokowymi, zbudowana zostata z ciosow
piaskowca na planie krzyza tacinskiego.

e Zespot klasztorny bernardynow - fundacje klasztoru OO. Bernardynéw w Opatowie
zapoczatkowat w 1467r. bp lubuski Krzysztof Fryderyk. Kosciot klasztorny jest obecnie
budowlg barokowa. Wyposazenie swigtyni barokowe i rokokowe. Na rokokowym oftarzu
gtéwnym z XVIII wieku znajdujg sie obrazy Matki Boskiej z Dziecigtkiem (w sukience) i
Whniebowziecia oraz rzezby sw. Piotra z Alkantary i sw. Bonawentury wykonane przez
Macieja Polejowskiego.

e Zamek Krzyztopér w Ujezdzie - zbudowany w latach 1627-1644 przez wojewode
Krzysztofa Ossolinskiego, nigdy nie zostat w petni ukonczony. Jest to obszerny zamek w
stylu wtoskim typu palazzo in fortezza. W 1894 roku Stanistaw Tomkowicz przypisat
autorstwo projektu budowniczemu znanemu jako Lauretius de Sente (Wawrzyniec

7 Zrédto: www.opatow.travel
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Senes). Zamek Krzyztopdr w Ujezdzie jest na liscie Pomnikéw Historii. Zamek byt do czasu
wybudowania Wersalu najwiekszg budowlg patacowg w Europie.

e Zamek w Miedzygdrzu - ruiny zamku, poczatkowo krolewskiego, podarowanego w 1370
roku przez kréla Kazimierza Wielkiego Janowi Zaklice herbu Topdér. Zamek zostat
przebudowany w XVI wieku w stylu renesansowym.

e Zamek w Tudorowie - do czaséw wspodtczesnych zachowata sie wieza na rzucie kwadratu,
znajdujgca sie na wschodnim krancu cypla skalnego o spadzistych $cianach.

e 7Zbor arianski - lamus we Wtostowie - zbdr arianski znajdujacy sie przy patacu Karskich we
Wtostowie zostat wzniesiony u schytku XVI wieku. W potowie XIX stulecia przebudowano
dodano neogotyckie wiezyczki i petnit funkcje lamusa.

e 7bor arianski w Ulbinku - zachowany w miejscowosci Ublinek zbdr arianski powstat
prawdopodobnie okoto 1630 roku. W przyziemiu miescita sie kwadratowa sala zborna,
sklepiona kolebka krzyzows, spieta rozeta i poprzedzona przedsionkiem.

e Patac Karskich we Wtostowie — do ruin patacu prowadza dwie drogi: pierwszej strzegg
dwa kamienne Iwy, druga, od strony parku, biegnie przez tzw. brame "diabelskg". Patac
w okresie swej swietnosci liczyt 30 pomieszczen: sypialni, pokojow dziecinnych i
goscinnych, kaplicy, salondw, sali balowej, bilardowej oraz biblioteki.

e Patac w Jacentowie - przy drodze krajowej nr 9 w Jacentowie Pomiedzy Ostrowcem Sw. a
Opatowem warto zobaczy¢ patac wraz z zachowanym parkiem patacowym.

e Synagoga w Tarfowie - budynek synagogi znajdowat sie w obrgbie murdow obronnych w
poblizu pierwotnego placu targowego. Obecnie zobaczy¢é mozna ruiny synagogi,
zniszczonej w czasie dziatarh wojennych.

e Kosciot p.w. Swietej Trojcy w Tartowie - $wiagtynia ufundowana w 1647 roku przez staroste
opoczyniskiego Zbigniewa Olesnickiego. Wybudowana w stylu wczesnobarokowym,
budowla orientowana, wzniesiona z cegty i kamienia.

e Klasztor i Kosciét OO. Bernardyndw w Opatowie - poczatki kosciota siegajg Xl| wieku;
natomiast Ojcowie Bernardyni zostali sprowadzeni do Opatowa w 1470 r.; budowla ma
styl barokowy.

e Dom Muzealny w Opatowie - datowany na poczatek XIX wieku. Po zakonczeniu
kapitalnego remontu w ostatnich latach miejsce to zostato przeznaczone na budynek
muzealny. w ktérym mieszczg sie Muzeum Ziemi Opatowskiej oraz Muzeum Geodezji i
Kartografii.

Dodatkowo nalezy podkredli¢, iz we wszystkich gminach wchodzgcych w sktad Powiatu
Opatowskiego znajdujg sie obiekty sakralne o duzych walorach historycznych i ciekawej
architekturze.
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Wszystkie wskazane powyzej obiekty sg bez watpienia elementami przyciggajgcymi turystow
zaréwno z kraju jak i zagranicy, stanowigc wizytowke powiatu.

Ziemie opatowska promujg réwniez wydarzenia kulturalne i historyczne. Sztandarowa impreza
jest , Turniej Rycerski o Szable Krzysztofa Baldwina Osolinskiego” na zamku Krzyztopor w
Ujezdzie, ktéry jest organizowany rok rocznie na przetomie maja i czerwca. ,Moto — Country”
u Krzysztofa w Ujezdzie - organizowane pod koniec lipca jest okazjg do spotkarh motocyklowego
Swiata. Natomiast ,Jarmark Opatowski” jest wydarzeniem niezwykle réznorodnym i barwnym -
zwykle na przetomie maja i czerwca rynek miasta zamienia sie w plac targowy.

2.5.3.4 ORGANIZACIE WSPIERAJACE TURYSTYKE

Do najwazniejszych instytucji wspierajgcych rozwdj turystyki na terenie powiatu opatowskiego
nalezy zaliczy¢ Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie (PCK) powotane Uchwatg Rady Powiatu
w Opatowie z dnia 22 lutego 2017 roku i dziatajgce na podstawie Uchwaty nr XXX1.78.2020 Rady
Powiatu w Opatowie z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie zmiany nazwy Powiatowego
Centrum Kultury, Turystyki i Rekreacji oraz zmiany uchwaty w sprawie utworzenia Powiatowego
Centrum Kultury, Turystyki i Rekreacji.

Przedmiotem dziatant PCK w zakresie turystyki jest:

e tworzenie nowych produktéw turystycznych, kulturalnych oraz rekreacyjno-
wypoczynkowych w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego, przemystowego i
naturalnego w celu podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i pobudzenia rozwoju
gospodarczego powiatu;

e realizowanie projektéw inwestycyjnych na obszarach o wysokim stopniu
atrakcyjnosci turystycznej dla powiatu;

e rozwdj i modernizacja infrastruktury informacyjnej i promocyjnej powiatu, w
tworzeniu centr i punktéw informacji inwestycyjnej i turystycznej, oznakowanie
obszarow atrakcyjnych inwestycyjnie i turystycznie;

e prowadzenie i zarzadzanie Podziemng Trasg Turystyczng w Opatowie, w
szczegblnosci poprzez organizowanie na jej terenie wystaw poswieconych historii
powiatu, organizowanie zwiedzania trasy przez turystow oraz podniesienia jej
atrakcyjnosci;

e gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona, archiwizowanie i
udostepnianie dobr kultury;

e tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu turystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztukg;

e tworzenie warunkéw do rozwoju organizacji, stowarzyszen dla rozwoju sztuki
ludowej, ktorych celem jest integracja spoteczna i kulturalna sSrodowiska;
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e inicjowanie, programowanie i organizowanie dziatalnosci kulturalnej, artystycznej,
sportowej, turystycznej i rekreacyjnej na terenie powiatu;

e realizowanie dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, opiekuiczo-wychowawczej wsréd
dzieci i mtodziezy we wspdtdziataniu ze szkotami, przedszkolami i organizacjami
spotecznymi;

e organizowanie wystaw, wernisazy, spektakli, koncertéw, festiwali, odczytéw, imprez
artystycznych, rozrywkowych;

e wspotdziatanie w zakresie sportu i rekreacji z organizacjami kultury fizycznej
dziafajgcymi na terenie powiatu;

e organizowanie imprez z okazji swigt panstwowych, regionalnych i rocznic
okolicznosciowych;

e otaczanie opiekg amatorskiego ruchu artystycznego i twérczosci ludowej;

e pomoc organizacyjna i merytoryczna dla dziatalnosci kulturalnej i organizacji
sportowych na terenie powiatu;

e wsparcie dla inicjatyw spotecznych, kulturalnych i sportowych;

e wykorzystanie regionalnych potencjatow i zasobéw do tworzenia specjalizacji
turystycznych, jako elementu nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki;

e wigczenie wsparcia turystyki w ramach budowy spdjnosci regionalnej i tworzenia
szans rozwojowych regiondw w oparciu o infrastrukture, walory i potencjat dla
rozwoju turystyki;

e pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych z funduszy krajowych i zagranicznych,
w tym Unii Europejskiej i wykorzystanie ich na realizacje zadan Centrum,

e tworzenie warunkow i przestrzeni do rozwoju aktywnosci kulturalnej, artystycznej,
hobbystycznej, rekreacyjnej, sportowej, wypoczynkowej oraz rozwoju szeroko
pojetej turystyki na terenie powiatu opatowskiego,

e dbanie i promowanie dobra kulturalno — historycznego na terenie powiatu i
wojewoddztwa.

e krzewienie historii i tradycji regionu opatowskiego.

Na terenie miasta Opatow zlokalizowane sg 2 Punkty Informacji Turystycznej, PI. Obroncéw
Pokoju 18, 27-500 Opatéw oraz na Placu Rekreacyjno-Wypoczynkowym "Promenada"
znajdujgcym sie przy ul. Szpitalnej 4, 27-500 Opatdéw. Stanowig one centrum informacyjne w
zakresie obstugi ruchu turystycznego na obszarze powiatu opatowskiego w szczegdlnosci w
zakresie dostepnosci zabytkéw, atrakcji turystycznych, bazy noclegowej oraz gastronomicznej,
a takze danych dotyczacy szlakéw pieszych i rowerowych.

Bardzo wazng funkcje wspierajgca turystyke na terenie powiatu petni Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze oddziat w Opatowie, ul. Kosciuszki 2, 27 - 500 Opatéw. Celem
statutowym PTTK jest dziatalnos¢ w zakresie krzewienia turystyki i krajoznawstwa oraz
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aktywnych form wypoczynku dzieci i mtodziezy, szerzenia kultury turystyki i zapoznania z
poznawczymi, wypoczynkowymi i zdrowotnymi walorami wedrownictwa, opieka nad miejscami
pamieci narodowej i organizacja imprez turystycznych, a takze popieranie wszelkich form
wypoczynku stuzgcego rozwojowi sprawnosci i kultury fizycznej.

Do organizacji wspierajgcych turystyke na obszarze powiatu opatowskiego nalezy zliczy¢
Regionalng Organizacje Turystyczng Wojewddztwa Swietokrzyskiego, dziatajacg przede
wszystkim na rzecz catego regionu swietokrzyskiego, ale tez silnie wspierajgca poszczegdlne
powiaty i gminy wojewddztwa.

2.5.4 PRODUKTY REGIONALNE O DUZYM ZNACZENIU PROMOCYJNYM

Na obszarze powiatu opatowskiego wystepuje kilkanascie produktéow tradycyjnych
charakterystycznych dla tego regionu:

e Kasza Jaglana Gierczycka - wpisana na Liste Produktéw Tradycyjnych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 20 kwietnia 2007r. w kategorii Warzywa i owoce w woj.
Swietokrzyskim. Ziarno prosa gierczyckiego stosuje sie przede wszystkim do
wytwarzania kaszy jaglanej z racji niepowtarzalnych waloréw dietetycznych i
smakowych, ktdra ma duze zastosowanie w zywieniu. Kasza jaglana jest obecnie niemal
zapomniana.

e Ser Jabteczny - wpisany na Liste Produktow Tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w dniu 15 lutego 2007r. w kategorii Warzywa i owoce w Woj.
Swietokrzyskim. Sery jabteczne sg to przetwory stodzone o duzej wartosci odzywczej i
wyjatkowo dtugim okresie przechowywania ze wzgledu na bardzo matg zawartosc
wody.

e Wisnie Sokowa Nadwislanka - wpisane na Liste Produktow Tradycyjnych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 6 wrze$nia 2006 r. w kategorii Warzywa i owoce w woj.
Swietokrzyskim. Wisnia nadwislanka znana réowniez pod nazwag stupska, stupianka lub
stupiec od nazwy miejscowosci Stupia Nadbrzezna, w ktorej jako po raz pierwszy na
poczatku XX wieku pojawity sie pierwsze jej nasadzenia. W uznaniu jej osobliwych cech
i wieloletniej tradycji uprawy 15 grudnia 2009 roku zostata wpisana przez Komisje
Europejskg na liste Chronionych Nazw Pochodzenia jako 880 produkt w Unii
Europejskiej, 15 z Polski a pierwszy z wojewddztwa swietokrzyskiego.

Odmiana tej wisni jest lokalnym typem wisni sokowej uprawiana na ponad 1000
hektaréw powierzchni obszaru gmin Tartéw oraz Ozaréw.

e Kréwka Opatowska - wpisana na Liste Produktéw Tradycyjnych w dniu 7 lutego 2011r.
w kategorii Wyroby piekarnicze i cukiernicze w woj. swietokrzyskim. Historia kréwki
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opatowskiej ma juz 30 lat. Na poczatku roku 1980 rozpoczeta sie ich produkcja w
Spotdzielni Pracy Przemystu Spozywczego w Opatowie, prostg metodg, gdzie wiekszosc
czynnosci wykonywato sie recznie. Gtoéwnym surowcem do produkcji  krowki
opatowskiej jest mleko pozyskiwane od rolnikéw z terenu powiatu opatowskiego.
Wiekszos¢ czynnosci wykonywanych przy produkcji cukierkdw odbywa sie recznie, a
jedyne urzadzenia uzyte w procesie produkcji to mieszalniki, wyparki i sonda do
zageszczania mleka. Masa kréwkowa przygotowywana jest miedzy innymi z mleka,
cukru oraz margaryny. Masa gotowana jest w wysokiej temperaturze, a nastepnie
wylewana na stoty chtodnicze, na ktérych teznieje. Po schtodzeniu jest krojona recznie
najpierw na pfaty, a pézniej w kostke. Ostatnim etapem produkcji kréwki opatowskiej
jest jej reczne zawijanie w opakowania. Krowka opatowska jest produktem wielokrotnie
nagradzanym na réznego rodzaju konkursach na terenie kraju jak i za jego granicami.

e Paczek Opatowski - wpisany na Liste Produktéw Tradycyjnych w dniu 14 stycznia 2014r.
w kategorii Wyroby cukiernicze i piekarnicze. Pgczek opatowski wypiekany jest od 1966
r. tg samg tradycyjng metodg, przy zastosowaniu naturalnych surowcéw najwyzszej
klasy. Pgczki opatowskie nadziewane sg marmolada sliwkowa lub rézang, ktérg dodaje
sie do paczka przed procesem smazenia, dzieki czemu paczek przesigka jej aromatem.
Tradycyjne paczki opatowskie sg wypiekane przez tamtejsze gospodynie domowe do
dzis.

e Konfitury z Jarzebiny - wpisane na Liste Produktow Tradycyjnych w dniu 20 marca 2007r.
w kategorii Warzywa i owoce w woj. Swietokrzyskim. Konfitury z jarzebiny sg pysznym
i wyrafinowanym dodatkiem do réznych dan miesnych, bedac alternatywa dla brusznic.
Ich niepowtarzalny, pikantny, stodkawo-gorzkawy smak oraz charakterystyczna barwa
silnie pobudzajg zmysty konsumentow.

e Konfitura z zielonych orzechéw Wspdinoty Chleb Zycia wedtug receptury siostry
Matgorzaty Chmielewskiej - wpisane na Liste Produktéw Tradycyjnych w dniu 21
grudzien 2016r., w kategorii Warzywa i owoce w woj. Swietokrzyskim. To tédkowatego
ksztattu brazowo-czarne potéwki orzecha wtoskiego wysycone syropem cukrowym.
Produkt otrzymuje sie poprzez dfugi proces moczenia w wodzie zielonych orzechow
wtoskich, gotowanie ich a nastepnie zalewanie coraz bardziej nasyconym syropem, az
do petnego wysycenia cukrem. Tradycja przygotowywania konfitury z zielonych
orzechéw prawdopodobnie dotarta w rejon Opatowa wraz z osiedlonymi na tych
terenach Tatarami. Osiedlili sie w miejscowosci Otowiny, przeniesionej po Il wojnie
Swiatowej na teren obecnej gminy Wojciechowice w powiecie opatowskim.
Dogodnoscig do wytwarzania konfitury byta tatwos$¢ dostepu do surowca, gdyz drzewa
orzecha wtoskiego w powiecie opatowskim rosty przy kazdym gospodarstwie. Konfitura
z zielonych orzechow ze wzgledu na do$¢ dtugi oraz kosztowny proces jej
przygotowania, na przetomie XIX i XX wieku byta popularna gtéwnie na dworach.
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Dopiero z czasem umiejetnos¢ jej wytwarzania zostata przejeta przez mniej zamoznych
mieszkancoéw powiatu opatowskiego. Do przygotowania konfitury wykorzystywane sg
nastepujace surowce: orzechy wtoskie w zielonej skorupce zbierane w trzeciej dekadzie
czerwca, cukier, woda, gozdziki oraz cynamon. Pierwszym etapem przygotowania
konfitury jest dtugie moczenie zielonych orzechéw wtoskich w wodzie, nastepnie ich
gotowanie oraz zalewanie coraz bardziej nasyconym syropem az do petnego wysycenia
cukrem. Koncowym etapem przygotowania konfitury jest przetozenie jej do
odpowiednio wczesdniej przygotowanych naczyn np. stoikdow i pasteryzacja. Dtugi okres
maceracji pozwala na wyptukanie znacznej ilosci substancji garbnikowych i gorzkich.
Dzieki temu konfitura z zielonych orzechéw ma stodko-gorzki smak i korzenny zapach.
Jest znakomitym i wykwintnym dodatkiem do darn miesnych oraz podawanych jako

dania gtéwne i desery.

e Chrzan Swietokrzyski - wpisane na Liste Produktéw Tradycyjnych w dniu 1 grudzien
2016r. Warzywa i owoce w woj. Swietokrzyskim. Jest produktem tradycyjnym ze
wzgledu na sposéb produkcji, sktad surowcow, niezmienione walory smakowe oraz
obecnos¢ na rynku od niepamietnych czaséw. Tradycja robienia chrzanu
Swietokrzyskiego w rodzinie Bojka jest bardzo stara, siega czaséw wojennych. Bojkowie
te tradycje przejeli od 1979 r robigc chrzan na potrzeby wtasne i rodziny. Po zatozeniu
przetwadrni od 1993 r chrzan ten wytwarzany jest tg samg metodg z korzeni chrzanu
dziko rosngcego. Panstwo Bojkowie, ktérzy w Jacentowie prowadzg gospodarstwo
ekologiczne od 1990 r, a od 1996 r. zajmuja sie przetwoérstwem
W oparciu o surowce z wtasnego gospodarstwa. Mozna go spotka¢ podczas réznego
rodzaju Targéw zdrowej zywnosci , wystaw oraz w prowadzonym sklepie z zywnoscig
ekologiczng
w Ostrowcu Sw. ktéry zostat zatozony w 2000 r.

e Barszcz Jacentowski z kapusty - wpisane na Liste Produktéw Tradycyjnych w dniu
1 grudzien 2016r. Gotowany byt w rejonie opatowskim, w tym w Jacentowie jako zupa
codzienna na bazie kapusty kiszonej, ktéra dawniej poza ziemniakami byfa
podstawowym produktem zywieniowym, zwtaszcza w rodzinach chtopskich.

e Chleb Iwanski - wpisane na Liste Produktéow Tradycyjnych w dniu 7 luty 2011r.
W miejscowosci lwaniska w powiecie opatowskim zachowata sie piekarnia, ktéra stosuje
tradycyjny wypiek chleba juz ponad 40 lat. Zatozona zostata w 1968 roku. Chleb
wypiekany jest na niewielkg skale, gdyz wiekszos¢ czynnosci wykonywana jest recznie,
a o jego niepowtarzalnym smaku decyduje oko, wech oraz wyjgtkowa znajomos¢ sztuki
i duze doswiadczenie w fachu piekarza.

e Chleb na maslance z Lipnika - wpisane na Liste Produktéw Tradycyjnych w dniu 19
czerwiec 2017r. Chleb na maslance produkowany w Lipniku jest pieczywem naturalnym
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sporzgdzanym w oparciu o zakwas produkowany na bazie zalgzka kwasu z poprzedniego
wypieku. Dtugo zachowuje swoje wiasciwosci i $wiezos¢ dzieki naturalnemu sposobowi
produkcji opartemu na ponad 50-letniej tradycji.

2.6 KAPITAL JAKOSCI ZYCIA

2.6.1 POMOC SPOtECZNA

Pomoc spofeczna ma na celu zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych, przez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem. Zadania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy wykonujg
organy administracji samorzgdowej, w tym gmina i powiat oraz organy administracji rzgdowej.
Gminy w ramach zadan wfasnych, utrzymujg infrastrukture socjalno-techniczng, prowadzg i
zapewniajg miejsca w placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy przyznajg zasitki.

Do zadan witasnych powiatu w zakresie pomocy spotecznej, nalezy m.in. opracowanie i
realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa czy pomoc w integracji ze s$rodowiskiem oséb majgcych
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie

Zgodnie z ustawg gtéwng instytucjg odpowiedzialng za zadania z zakresu pomocy spotecznej na
terenie powiatu opatowskiego jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie (PCPR).
Powotane zostato na mocy uchwaty Nr VII/23/99 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 29 kwietnia
1999 r. PCPR w Opatowie prowadzi dziatalno$¢ z zakresu pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych.

PCPR dziata w szczegdlnosci na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:

1. ustawaz dnia5czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym ( tekst jedn. Dz. U.z 2020 r.
poz. 920),

2. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn.
zm.),

3. rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdw pomocy spotecznej (Dz. U.
2012 poz. 964),

4. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U.z2020r. poz.821),

5. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z pdzn. zm.).
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PCPR wykonuje zadania m.in. z zakresu:

1. opracowywanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania spotfecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0séb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grupy
szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami,
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,
przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki
osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

5. pomoc w integracji ze $srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie,

6. pomoc cudzoziemcom,

7. prowadzenie i rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich oséb,

8. prowadzenie mieszkan chronionych dla 0séb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkdéw wsparcia,

9. prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej,

10. udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

11. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

12. doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,

13. podejmowanie innych dziatann wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programdéw ostonowych,

14. sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

15. sporzadzanie oceny zasobdw pomocy spotecznej w powiecie w oparciu o analize
lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej,

16. wspodtpraca z samorzgdami, sgdami, fundacjami, kosciotami i organizacjami pozytku
publicznego oraz policjg i prokuraturg,

17. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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Z zakresu pomocy spotecznej, na terenie powiatu dziataja:

e 5 domdéw pomocy spotecznej, w tym 3 dla osdb przewlekle psychicznie chorych
(Czachdéw, Sobdw wraz z filig Suchodotce, Zochcinek wraz z filig w Opatowie) oraz 2 dla
0s6b starszych i z zaburzeniami somatycznymi (Ba¢kowice - organ prowadzacy Gmina
Backowice oraz Bidziny - organ prowadzgcy Stowarzyszenie Akademia Pomystu w
Bidzinach). tacznie w domach pomocy przebywa 505 mieszkacow. Przy czesci DPSéw
funkcjonujg warsztaty terapii zajeciowej (WTZ).

e 3 Srodowiskowe domy samopomocy: Opatow, Ozarow, Tartow

e 5 placdwek opiekunczo-wychowawczych: Placowka Opiekuniczo-Wychowawcza w
Nieskurzowie Nowym, Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Tartowie, Placéwka
Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 w Opatowie, Placowka Opiekunczo-Wychowawcza
typu  specjalistyczno-terapeutycznego w  Opatowie, Placéwka Opiekuniczo-
Wychowawcza w Ozarowie.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego z pomocy spotecznej w 2019 roku, w
powiecie opatowskim skorzystato 2796 osodb i liczba ta jest mniejsza w poréwnaniu z ubiegtymi
latami. Trend spadkowy w zakresie liczby oséb ktérym udzielono wsparcia jest zauwazalny od
kilku lat, dla poréwnania, w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2019 roku liczba udzielonej
pomocy i wsparcia byta najmniejsza i po raz pierwszy spadta ponizej 100 tysiecy, wynoszac
98198 0sob.

TABELA 21: POMOC | WSPARCIE NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Liczba osdb, ktérym udzielono pomocy i
Jednostka Rok .
wsparcia w 2019 roku
§WIETOKRZYSKIE 2019 98198
Powiat opatowski 2019 2796
Powiat ostrowiecki 2019 6262
Powiat sandomierski 2019 5702
Powiat staszowski 2019 4766

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Waznym wskaznikiem w ocenie opieki spotecznej jest wskaznik deptywacji lokalnej, ktory
stanowi liczbe 0sdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej (bez wzgledu na rodzaj wsparcia) na
1000 mieszkancow. Obserwacja tego wskaznika w perspektywie lat 2016-2019 pokazuje, ze
mamy do czynienia z trendem spadkowym (rok 2018 — 78,57, rok 2019 — 70,22). W poréwnaniu
do wojewddztwa Swietokrzyskiego gdzie wartos¢ wskaznika wynosi 64.75, jest on nizszy.
Podobnie jest w powiecie ostrowieckim, sandomierskim i staszowskim. Ponad 50% wszystkich
beneficjentéw pomocy spotecznej to osoby dtugotrwale z niej korzystajgce. W 2019 roku
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procentowy udziat osob dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen w ogdlnej liczbie
Swiadczeniobiorcow wyniost 58,5 %.

TABELA 22: WSKAZNIKI DOTYCZACE KORZYSTANIA ZE WSPARCIA OPIEKI SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU
OPATOWSKIEGO

% os6b diugotrwal
Liczba oséb w rodzinach, ktérym 0sob diugotrwale

korzystajacych ze $wiadczen w
Jednostka Rok przyznano $wiadczenie na 1000 ysiaacy

ogdlnej liczbie

mieszkaficéw L L
$wiadczeniobiorcow

SWIETOKRZYSKIE 2019 64,75 58,6 %
Powiat opatowski 2019 70,22 58,5%
Powiat ostrowiecki 2019 48,20 54,9 %
Powiat sandomierski 2019 56,37 55,1%
Powiat staszowski 2019 85,36 59,3 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Jako gtéwny powdd udzielania pomocy i wsparcia wskazywano: dtugotrwatg lub ciezka chorobe,
bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, alkoholizm, przemoc w rodzinie.

Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Specjalistyczne ustugi dla osdb z zaburzeniami psychicznymi sg szczegélnym rodzajem ustug
specjalistycznych. Pomoc udzielana jest okreslonej grupie osob, realizowana w miejscu ich
zamieszkania w ramach zadan zleconych gminie. Zasady jej przyznawania i odptatnosci okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, a nie tak jak w przypadku pozostatych
ustug opiekunczych regulacje gminne. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okresla, iz
osrodki pomocy spotecznej w porozumieniu z poradniami zdrowia psychicznego i innymi
specjalistycznymi placdwkami terapeutycznymi organizujg oparcie spoteczne dla oséb, ktére z
powoddw choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w
zyciu codziennym, zwtaszcza w relacjach z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz
w sprawach bytowych.

Wsparcie dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oferujg domy pomocy spotecznej. Sg tradycyjna
forma instytucjonalnej pomocy spotecznej w postaci opieki catodobowej nad osobami
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, ktérych mimo zastosowania wszystkich form
pomocy, nie mozna przystosowa¢ w petni do samodzielnego zycia w miejscu ich zamieszania
z uwagi na wiek, schorzenia, sytuacje zyciowg oraz warunki rodzinne, mieszkaniowe oraz
materialne. Domy pomocy spotecznej petnig réwniez forme osrodkéw aktywizacji i rozwoju
swoich mieszkancow. Na terenie powiatu opatowskiego funkcjonujg cztery domy spoteczne dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Dla poréwnania, w powiecie ostrowieckim istniejg 2 domy
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pomocy spotecznej, w powiecie sandomierskim rowniez 2, w powiecie staszowskim 3. Na
terenie catego wojewddztwa swietokrzyskiego w 2019 roku funkcjonowaty 42 domy pomocy
spotecznej.

Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne w zakresie pomocy spotecznej jest Swiadczone
osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich problemdéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne
realizowane jest poprzez udzielenie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony praw lokatorow.
Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.
Poradnictwo obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad
osobami z niepetnosprawnosciami, a takze terapie rodzinna.

Placowki opiekunczo-wychowawcze

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie
oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci bytowe, rozwojowe, emocjonalne,
spoteczne, religijne i zdrowotne. Realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem
rodziny plan pomocy dziecku, umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi. Na terenie
powiatu opatowskiego w 2019 roku funkcjonowato 5 placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
Dla poréwnania w powiecie ostrowieckim jest 5 takich placowek, w powiecie sandomierskim 4,
natomiast w powiecie staszowskim 1. Na terenie catego wojewddztwa Swietokrzyskiego w
2019 funkcjonowato 48 placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

Kluby seniora
W roku 2019 wedtug danych GUS na terenie powiatu opatowskiego funkcjonowato 19 klubéw

seniora. W powiecie staszowskim jest ich 26, ostrowieckim 14, sandomierskim 7.

2.6.2 OCHRONA ZDROWIA

Opieka zdrowotna na terenie powiatu opatowskiego realizowana jest poprzez placowki
podstawowej, specjalistycznej i stacjonarnej opieki medyczne;j.

Podstawowa opieka zdrowotna dla mieszkancéw powiatu zapewniona jest poprzez
Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j:

miasto i gmina Opatdéw (1 szt.),
miasto i gmina Ozardéw (1 szt.),

gmina Backowice (1 szt.),
— gmina Sadowie (1 szt.),
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— gmina Tartéw (1 szt.),

oraz poprzez Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej:

— gmina Opatow (2 szt.),

— gmina Wojciechowice (1 szt.),
— gmina lwaniska (1 szt.),

— gmina Lipnik (2 szt.),

— gmina Tartow (2 szt.).

— gmina Ozardéw (1 szt.)

Nocna i $wigteczna opieka zdrowotna

Nocna i $wigteczna opieka zdrowotna to swiadczenia w zakresie podstawowe] opieki
zdrowotnej udzielane od poniedziatku do pigtku w godzinach od 18.00 do 8.00 dnia nastepnego
oraz catodobowo w dni ustawowo wolne od pracy $wiadczona jest przez podmiot:

SZPITAL SW. LEONA Sp. z 0.0., ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatéw
Szpitalne Oddziaty Ratunkowe

Na terenie powiatu opatowskiego nie ma podmiotu swiadczacego ustugi medyczne w tym
zakresie. Najblizsze tego typu jednostki zlokalizowane s3 w powiatach bezposrednio
sasiadujacych z powiatem opatowskim, w miejscowosciach: Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski,
Staszéw, Sandomierz.

Powiat opatowski jako jeden z trzech powiatow w wojewddztwie Swietokrzyskim, nie dysponuje
szpitalnym oddziatem ratunkowym. W podobnej sytuacji znajduja sie powiaty kazimierski oraz
buski.

Izby Przyjec

Swiadczenia w Izbie Przyjeé udzielone sg w trybie nagtym pacjentowi znajdujacemus sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Powyzsze informacje odniesiono do ilosci porad zwigzanych ze Swiadczeniem podstawowe;j
opieki zdrowotnej. W tabeli ponizej zawarte zostaty dane w zakresie ilosci porad ogdtem, a
takze z wyodrebnieniem porad udzielanych przez przychodnie podlegte samorzgadowi
terytorialnemu.
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TABELA 23: 1LOSC PORAD W ZAKRESIE PODSTAWOWEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ

Nazwa Porady ogdtem

Ogétem przychodnie podlegte samorzadowi terytorialnemu

2017 2018 2019 2017 2018 2019
POLSKA 169 375 959 171928 293 173 656 130 29877 871 32 145 540 32131768
SWIETOKRZYSKIE 5404 025 5636752 5731669 1963 632 2045270 2135434
Powiat opatowski 226572 238 069 245717 67 819 73 037 75073
Gmina Backowice 15533 17 217 19 565 15533 17 217 19 565
Gmina lwaniska 28798 30432 31526 0 0 0
Gmina Lipnik 17370 22534 36 213 0 0 0
Gmina Opatow 72320 72 506 63717 27785 28 662 30 896
Gmina Ozarow 41141 43512 41597 24501 27 158 24612
Gmina Sadowie 13874 13 896 13834 0 0 0
Gmina Tartéw 22217 22432 23451 0 0 0
Gmina Wojciechowice 15319 15 540 15814 0 0 0
Powiat ostrowiecki 520955 541813 553413 34 349 54 589 57 426
Powiat sandomierski 339038 351584 352821 35555 45 685 46 448
Powiat staszowski 267041 273772 271043 178 103 180 560 183873

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace ilosci jednostek $wiadczgcych opieke

ambulatoryjng oddanych do uzytkowania na terenie powiatu opatowskiego na tle kraju,

wojewoddztwa oraz powiatdw osciennych.
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TABELA 24: OPIEKA AMBULATORYINA

Jednostka Przychodnie ogotem (szt.) Praktyki lekarskie w miastach (szt.) Praktyki lekarskie na wsi (szt.)

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
POLSKA 21665 21881 21839 3815 3590 3277 1291 1230 1160
SWIETOKRZYSKIE 624 634 642 165 162 155 53 50 43
Powiat opatowski 25 25 25 3 4 4 4 4 3
Powiat ostrowiecki 50 54 58 20 20 20 3 3 2
Powiat sandomierski 38 40 41 5 4 4 9 9 7
Powiat staszowski 30 32 31 7 6 7 4 4 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Jak wida¢ na powyzszej tabeli powiat opatowski charakteryzuje sie najmniejsza iloscia,
przychodni $wiadczacych opieke ambulatoryjng i stanowi nieco ponad 3,9% w skali
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nalezy zaznaczy¢, iz w gtownej mierze wynika to z mniejszej
populacji zamieszkujgcej region opatowski.

Podmiotem zapewniajgcym dostep do publicznej opieki zdrowotnej dla mieszkancow powiatu
opatowskiego, kontrolowanym przez wiadze powiatu jest Szpital Sw. Leona sp. z.0.0,
ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatdéw. Szpital jest podmiotem leczniczym bedgcym przedsiebiorca t;.
Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej dziatajgcym w formie Spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktorym 100% udziatow ma Powiat Opatowski.

Celem Spotki jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracujgcymi oraz podejmowanie innych dziatant medycznych wynikajgcych z procesu leczenia
lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania i realizowanie zadan z zakresu
promocji zdrowia.

Szpital Sw. Leona w Opatowie, jako szpital o zasiegu powiatowym, finansowany jest w gtéwnej
mierze ze Srodkdw publicznych. Szpital prowadzi dziatalnosé¢ z zakresu swiadczen medycznych
w ramach umoéw ze Swietokrzyskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia
w nastepujgcych zakresach:

1. Leczenie szpitalne;

2. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna;
3. Ambulatoryjna opieka psychiatryczna;
4. Zaktad Opiekunczo-Leczniczy;

5. Swiadczenia POZ (pielegniarka $rodowiskowa);
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6. Swiadczenia pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej;
7. Swiadczenia rehabilitacyjne;

8. Opieka nocna i Swigteczna;

9. Transport sanitarny POZ;

10. Diagnostyka kosztochtonna (TK).

Do zadan bezposrednio zwigzanych z udzielanymi swiadczeniami zdrowotnymi nalezy miedzy
innymi: zapewnienia wtasciwej obstugi pacjentdéw przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych i uprawnieniach specjalistycznych, zapewnienie witasciwe] sterylizacji sprzetu
medycznego, powadzenie dziatalnosci zwigzanej z profilaktykg zakazen szpitalnych,
prowadzenie spraw zwigzanych z dokumentacjg leczenia, pielegnacji i statystykg medyczng,
prowadzenie apteki szpitalnej i gospodarki lekami, prowadzenie banku krwi, gospodarki krwig i
preparatami krwiopochodnymi.

Do zadan spotki poza podstawowag dziatalnoscig leczniczg nalezy: uczestniczenie w procesie
ksztatcenia przeddyplomowego, podyplomowego i ustawicznego pracownikow medycznych na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, uczestniczenie w procesie praktycznego
szkolenia oraz doksztatcania pracownikdéw zatrudnionych w Spoéfce, prowadzenie spraw
osobowych oraz socjalnych pracownikéow zatrudnionych w Spétce, prowadzenie spraw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej,
realizacja zadan obronnych na zakres zagrozenia bezpieczenstwa i wojny, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wynajmowaniu, wydzierzawianiu, oddawaniu w
uzytkowanie odptatne czesci budynkow, gruntéw oraz innych aktywdéw trwatych, jak réwniez
na $wiadczeniu ustug (dziatalnosci te stanowig marginalny udziat w przychodach ogdétem —s3 to
dziatalnosci uzupetniajgce wzgledem podstawowej dziatalnosci medycznej).

W roku 2020 Spétka prowadzita 3 poradnie specjalistyczne, w tym poradnie Ginekologiczno-
potozniczg oraz poradnie psychologiczng, gabinet pielegniarki srodowiskowej. W 2017r. Spotka
rozszerzyta dziatalnos¢ o zaktad opiekunczo-leczniczy, pielegniarskg opieke dtugoterminowg,
warsztaty terapii zajeciowej oraz rehabilitacje ambulatoryjng w ramach podpisanej umowy z
powiatem opatowskim na udzielanie Swiadczen z zakresu rehabilitacji ambulatoryjnej dla
mieszkancéw powiat opatowskiego. Spotka na koniec 2020r. prowadzita dziatalnos¢ z zakresu
Swiadczen medycznych w ramach umowy z NFZ w nastepujacych zakresach:

— Leczenie Szpitalne — Oddziat Wewnetrzny, Oddziat Chirurgii, Oddziat Potozniczo-
Ginekologiczny, Oddziat Neonatologiczny, Oddziat Dzieciecy (oddziat zamkniety z dniem
2 listopada 2020 r.),

— Zaktad Opiekunczo - Leczniczy.

— Pielegniarska Opieka Dtugoterminowa Domowa.
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Rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku dziennym.
Rehabilitacja kardiologiczna, osrodek rehabilitacji dziennej.
Fizjoterapia Ambulatoryjna.

Fizjoterapia Domowa.

Poradnia rehabilitacyjna, lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna.
Poradnia Zdrowia Psychicznego.

Poradnia Leczenia Uzaleznien.

Poradnia Psychologiczna.

Poradnia Chirurgii Ogodlne;j

Poradnia Chirurgii Naczyniowej

Poradnia Chirurgii Onkologicznej

Poradnia Ortopedyczna

Poradnia Chorob Ptuc

Poradnia Dermatologiczna,

Poradnia Kardiologiczna

Poradnia Kardiologiczna dla Dzieci

Poradnia Geriatryczna

Poradnia Ginekologiczna

Poradnia Diabetologiczna

Poradnia Okulistyczna

Poradnia Neurologiczna

Poradnia Alergologiczna

Poradnia Ginekologiczno - Potoznicza w Iwaniskach.
Gabinet Pielegniarki Srodowiskowe;j.

Onkologiczna Przychodnia Konsultacyjna.

Z dniem 25 stycznia 2021 r. uruchomiono Oddziat Okulistyki Jednego dnia, gdzie wykonywane

sg zabiegi min. z zakresu za¢my. W ramach Pracowni Endoskopii prowadzony jest program

przesiewowy z zakresu kolonoskopii.
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2.6.3 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Za bezpieczenstwo publiczne w terenie powiatu opatowskiego odpowiedzialnych jest kilka
instytucji. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

e Komenda Powiatowa Policji w Opatowie,

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie,
e Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Opatowie,

e Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Opatowie.

Komenda Powiatowa Policji w Opatowie odpowiada za ochrone bezpieczerstwa ludzi oraz
utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do podstawowych zadan Policji nalezy:

1. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi
te dobra,

2. ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w
miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

3. inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow,

5. nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

6. kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z
dziatalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miejscach publicznych,

7. wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na
podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

8. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

9. prowadzenie Krajowego Systemu Informatycznego.

Zakres dziatania Komendy Powiatowej Policji w Opatowie okreslajg przepisy o szczegdtowych
zadaniach organizacji i zakresie dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji oraz regulamin Komendy.

Siedziba Komendy znajduje sie w Opatowie przy ul. Sienkiewicza 30. W obecnej siedzibie
Komenda Powiatowa Policji w Opatowie miesci sie od 2004 roku. Komeda Powiatowa Policji w
Opatowie swoim zasiegiem obejmuje teren powiatu opatowskiego, co za tym idzie, w zakresie
obstugi o0sdb, potencjalnie sg to wszyscy mieszkancy powiatu opatowskiego oraz osoby
przyjezdne np. pracujgcy na terenie powiatu opatowskiego czy uczniowie szkét
ponadpodstawowych uczeszczajgcy do szkdt na terenie powiatu opatowskiego.
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W Komendzie Powiatowe]j Policji w Opatowie petni stuzbe 100 policjantéw oraz pracuje 18
pracownikdw cywilnych. W strukturze organizacyjnej Komedy Powiatowej Policji w Opatowie
wyodrebniono trzy wydziaty: Wydziat Kryminalny, Wydziat Prewencji, Wydziat Ruchu
Drogowego oraz Komisariat Policji w Ozarowie. Policjanci posiadajg wyszkolenie specjalistyczne
niezbedne do zajmowanych stanowisk. Stuzba w policji charakteryzuje sie potrzeba ciggtego
doskonalenia sie i podnoszenia kwalifikacji w zwigzku z mnogoscig realizowanych przez
policjantéw zadan. Policjanci w zwigzku z powyziszym w ciggu stuzby odbywajg kursy
specjalistyczne w szkotach policji a takze biorg udziat w szkoleniach organizowanych przez

Komende Wojewddzka Policji w Kielcach jak rowniez podmioty zewnetrzne.

Mnogos¢ realizowanych zadan przez policjantow, zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom
powiatu opatowskiego oraz perspektywa odtwarzania posterunkéw policji generuje potrzebe
zwiekszenia zatrudnienia na stanowiskach policyjnych. Dziatania policyjne w zwigzane ze
stanem epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 spowodowaty natozenie na
policje kolejnych zadan.

W Komendzie Powiatowej Policji w Opatowie wyodrebnione jest stanowisko Oficera Prasowego
Komendanta Powiatowego Policji. Policjant zajmujgcy to stanowisko odpowiedzialny jest za
kontakt z mediami, ksztattowanie pozytywnego wizerunku formacji w spotecznosci lokalne;.
Oficer Prasowy redaguje réwniez strone Komendy Powiatowej Policji w Opatowie
http://opatow.swietokrzyska.policja.gov.pl/. W  celu  zapewnienia  bezpieczenstwa

mieszkancom powiatu opatowskiego policia w Opatowie wspdtpracuje ze stuzbami i
inspekcjami dziatajgcymi na terenie powiatu opatowskiego. Corocznie na terenie powiatu
organizowane sg ¢wiczenia dowddczo — sztabowe przy wspotpracy Starostwa Powiatowego w
Opatowie, strazy pozarnej i innych stuzb i instytucji, ktérych jednym z zadan jest dbanie o
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Policjanci Komendy Powiatowe] Policji w Opatowie — zajmujgcy sie profilaktyka spoteczng i
dzielnicowi — wspotpracujg ze wszystkimi szkotami na terenie powiatu, celem ksztattowania
pozytywnych postaw juz u najmtodszych mieszkancéw powiatu opatowskiego. W ramach
wspotpracy ze spotecznoscig lokalng policjanci organizujg debaty i konsultacje spoteczne.
Dziatalno$¢ policji w Opatowie finansowana jest centralnie oraz Funduszu Wsparcia Policji
finansowanego miedzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Opatowie odpowiada za walke z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Zakres i podstawa prawna
dziaftalnosci strazy pozarnej okreslona jest w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991r. o Paistwowe;j
Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 464) oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991r. o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 1610).

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) nalezy:
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rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2. organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3. wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze;

4. ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych;
prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci;

7. wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8. wspodtdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych Rzeczpospolita Polska
umow miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;

9. realizacja innych zadan wynikajgcych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg umow
miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Komenda Powiatowa PSP ma siedzibe w Opatowie przy ul. Tadeusza Kosciuszki 39.

Obszar dziatania Komendy Powiatowej PSP w Opatowie PSP obejmuje caty teren powiatu
opatowskiego oraz obszary chronione w powiatach kieleckim oraz ostrowieckim.

Komenda zatrudnia 50 osdb. W sktad komendy wchodzg wydziaty zajmujgce sie obstugg
administracyjng oraz dziatalnoscig ratowniczo gasniczg. Ze wzgledu na przejscia pracownikow
na zaopatrzenie emerytalne oraz przeniesienia stuzbowe nastepuje rotacja kadry, jednakze w
matym stopniu. Wszyscy pracownicy posiadajg przeszkolenie pozarnicze adekwatne do
zajmowanych stanowisk, corocznie komenda organizuje kilka kurséw szkoleniowych dla
strazakdw ochotniczej strazy pozarnej (OSP).

Komenda wspotpracuje z roznymi instytucjami. Do najwazniejszych z nich nalezg jednostki OSP,
samorzady gminne, powiatowe, stuzby i inspekcje powiatowe.

Pod wzgledem dziatalnosci wyjazdy do pozarow w chwili obecnej stanowig okoto 30% dziatan
strazy pozarnej, w poréwnaniu do lat wczesniejszych nastgpit wzrost udziatu jednostek strazy
w likwidacji miejscowych zagrozen.

Na terenie powiatu opatowskiego dziata 83 jednostki OSP, w tym 14 w strukturach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Jednostki wspotpracujg z PSP podczas dziatar ratowniczych
oraz organizacji réznego rodzaju uroczystosci typu: nadanie sztandaru, obchody kolejnej
rocznicy powstania jednostki, wtgczenia do KSRG, obchody dnia strazaka.
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W jednostkach tych duzym problemem jest przestarzaty tabor samochodowy oraz jednostki te
borykajg sie z problemami kadrowymi — brak mtodych ludzi zaangazowanych w ich dziatalnosc.

Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Opatowie (PPIS) odpowiedziany jest za
dziatanie na rzecz zapobiegania powstawaniu chordb, szczegdlnie chordb zakaznych i
zawodowych poprzez sprawowanie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego w
zakresie zdrowia publicznego w oparciu o analize ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia, a takze
promowanie zdrowego stylu zycia, nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia,
bezpieczenstwem zdrowotnym wody, oraz chemikaliami.

Zakres oraz podstawa prawna realizowanych dziatan wynika z ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, przepisow odrebnych oraz wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. PPIS w
Opatowie realizuje zadania w zakresie zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez
sprawowanie:

biezgcego nadzoru sanitarnego,
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego,
dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych i
zawodowych,
4. dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej.

Terenem dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie jest teren
powiatu opatowskiego.

Siedziba Panfstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie zlokalizowana jest w
Opatowie przy ul. Sempotowskiej 3.

W PSSE w Opatowie zatrudnieni pracownicy przypisani sg do poszczegdlnych Sekcji oraz
samodzielnych stanowisk pracy wyodrebnionych w ramach struktury organizacyjnej PSSE.

Pracownicy PSSE w Opatowie na biezgco podnoszg swoje kwalifikacje w ramach studidw
podyplomowych, uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez GIS, WSSE i inne podmioty
zewnetrzne. Aktualnie nie ma potrzeby zatrudniania pracownikéw w PSSE w Opatowie.

Podczas realizacji zadan przy pracy z COVID-19 wprowadzone zostaty dyzury pracownikéw w
celu biezgcego monitoringu i skutecznego podejmowania dziatan podczas pandemii.
Priorytetem stato sie wykonywanie biezgcych zadan w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2.
Wprowadzona organizacja pracy oraz zdyscyplinowanie pracownikéw pozwolity na efektywna
prace w dobie pandemii. Pracownicy PSSE zobowigzani s3 do biezgcego zapoznawania sie i
analizy czesto zmieniajgcych sie przepisow prawa oraz z obstugg wprowadzonych systemow
informatycznych.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wspoétpracuje i realizuje wspdlne inicjatywy z innymi
podmiotami oraz jednostkami samorzadowymi, w tym w szczegdlnosci z Powiatowym
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Lekarzem Weterynarii w ramach monitoringu choréb odzwierzecych oraz realizacji biezgcych
zadan z zakresu nadzoru nad obiektami zywnosci, zywienia, Instytutem Medycyny Pracy w todzi
w zakresie oséb narazonych na dziatanie czynnikéw rakotwdrczych oraz orzecznictwa w
sprawach chordb zawodowych, z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach w
zakresie choréb zawodowych, Panstwowym Inspektoratem Pracy, Policjg, Inspekcjg Ochrony
Srodowiska, Paristwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Opatowie wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci
przez:

zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych;

monitorowanie chordb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwodrczych
oraz zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w
produktach pochodzenia zwierzecego i Srodkach zywienia zwierzat;

3. badanie zwierzat rzeznych oraz produktéw pochodzenia zwierzecego;
przeprowadzanie weterynaryjnej kontroli granicznej, kontroli weterynaryjnej w handlu
i wywozie zwierzat oraz produktéw w rozumieniu przepiséw o kontroli weterynaryjnej
w handlu, kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu przestrzegania wymogow, w
zakresie okreslonym w przepisach o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, kontroli wyrobdw do diagnostyki in vitro stosowanych w medycynie
weterynaryjnej,

5. sprawowanie nadzoru nad bezpieczernstwem produktéw pochodzenia zwierzecego, w
tym nad wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku oraz
sprzedazy bezposredniej, wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produktéw
pochodzenia zwierzecego, wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkow
stosowanych w Zzywieniu zwierzat, organizméw genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych oraz nad
transgranicznym przemieszczaniem organizméw genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego, zdrowiem zwierzgt przeznaczonych do rozrodu
oraz jakoscig zdrowotng materiatu biologicznego i jaj wylegowych drobiu, obrotem i
iloscig stosowanych produktéow leczniczych weterynaryjnych, wytwarzaniem i
stosowaniem pasz leczniczych, przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat,
przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przemieszczaniem
zwierzat, przestrzeganiem  wymagan  weterynaryjnych w  gospodarstwach
utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie, utrzymywaniem, hodowlg, prowadzeniem
ewidencji zwierzat doswiadczalnych w jednostkach doswiadczalnych, hodowlanych i u
dostawcow;

6. prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i skazen promieniotwdrczych u zwierzat, w ich
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wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach
pochodzenia zwierzecego, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz $rodkach
zywienia zwierzat;

7. prowadzenie wymiany informacji w ramach systemow wymiany informacji, o ktérych
mowa w przepisach Unii Europejskiej;

8. przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz paszach
od organdw Panstwowe] Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych, w zakresie kompetencji tych inspekcji, oraz
od organow Inspekcji Handlowej o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
pochodzenia zwierzecego oraz ocena ryzyka i stopnia zagrozenia spowodowanego
niebezpiecznym produktem zywnosciowym lub paszg, a nastepnie przekazywanie tych
informacji do kierujgcego siecig systemu RASFF.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Opatowie posiada siedzibe w Opatowie przy
ul. Partyzantow 46. W sktad Inspektoratu wchodzga jednostki:

1. Zespdt ds. Zdrowia i ochrony zwierzat,
2. Zespot ds. bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz ubocznych produktdow zwierzecych,
3. Zespdt ds. finansowo-ksiegowych i administracyjnych®.

8 Zrodto: http://www.opatowpiw.pl
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2.7 KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

2.7.1 STRUKTURA LUDNOSCI | PRZYROST NATURALNY

Wedtug danych GUS powiat opatowski na koniec 2019 roku zamieszkiwato 52 089
mieszkancow, wynosito to ok. 4,22% spoteczenstwa catego wojewddztwa. Kobiety stanowity
50,24% wszystkich mieszkaricow powiatu. Gesto$¢ zaludnienia powiatu wynosita 57 os./km?.
Ponizsza tabela przedstawia dane ludnosciowe powiatu opatowskiego na tle kraju,
wojewddztwa i powiatdw osciennych wraz z podstawowymi wskaZznikami demograficznymi.

TABELA 25: LUDNOSC NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO WRAZ ZE WSKAZNIKIEM FEMINIZAC)! |
GESTOSCIA ZALUDNIENIA

Gestosé
Jednostka Ogotem mezczyzni kobiety Udziat kobiet % zaludnienia

0s./km2
POLSKA 38 382 576 18 567 052 19 815 524 51,63% 123
SWIETOKRZYSKIE 1233961 601 664 632 297 51,24% 105
Powiat opatowski 52089 25919 26170 50,24% 57
Powiat ostrowiecki 108 964 52194 56770 52,10% 177
Powiat sandomierski 77017 37527 39490 51,27% 114
Powiat staszowski 71776 35523 36 253 50,51% 78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszg tabelg powiat opatowski charakteryzuje sie najmniejszg gestosciag
zaludnienia, co odpowiada jednoczesnie profilowi powiatu, ktéry jest zdominowany przez
produkcje rolng. Srednia gestoé¢ zaludnienia jest przeszto dwukrotnie nizsza niz dla kraju oraz
blisko dwukrotnie nizsza niz dla wojewddztwa. Takze powiaty oscienne charakteryzuja sie
wiekszg gestoscig zaludnienia, ktéra dla powiatu ostrowieckiego wynosi 177, sandomierskiego
114 oraz staszowskiego 78 0s./km?.

W ponizszej tabeli przedstawiono strukture i liczbe mieszkancéw dla gmin Powiatu
Opatowskiego wraz ze wskaznikiem feminizacji i gestoscig zaludnienia.
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TABELA 26: LUDNOSC NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO WRAZ ZE WSKAZNIKIEM FEMINIZACI |

GESTOSCIA ZALUDNIENIA

Gestosé
Jednostka Ogotem mezczyzni kobiety Udziat kobiet % zaludnienia

0s./km2
Backowice 4 868 2 485 2383 48,95% 51
Iwaniska 6616 3384 3232 48,85% 63
Lipnik 5206 2610 2596 49,87% 64
Opatéw 11663 5672 5991 51,37% 103
Ozaréw 10 662 5286 5376 50,42% 58
Sadowie 3929 1916 2013 51,23% 48
Tartow 5139 2553 2 586 50,32% 31
Wojciechowice 4006 2013 1993 49,75% 46

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszg tabelg widaé, ze gminy powiatu charakteryzujg sie duzymi réznicami pod

wzgledem gestosci zaludnienia tj. najwyzsza warto$¢ notowana jest w gminie Opatow,

natomiast najnizsze wartosci w gminach Sadowie i Wojciechowice.

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu opatowskiego jest zblizona do struktury w catym

kraju. Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture wiekowg mieszkancow powiatu w

grupach 5-letnich.
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WYKRES 3: LUDNOSC POWIATU OPATOWSKIEGO WG GRUP WIEKOWYCH

Ludnos¢ powiatu opatowskiego
wg grup wiekowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Struktura wiekowa wskazuje, ze najwieksza liczba oséb wystepuje w grupach wiekowych 55-69
lat tzw. wyzu powojennego oraz 35 — 44 wyzu demograficznego przetomu lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych oraz 25 — 29. Niestety zauwazalne jest, ze najmniej licznymi grupami
wiekowymi sg grupy najmtodsze tj. 0—4i5—9. Wynika to z matej ilosci urodzen dzieci.

Efektem spadku liczby urodzen jest staty spadek liczby mieszkancoéw powiatu oraz starzenie sie
spoteczeristwa powiatu. Podobne trendy wystepujg na terenie catego kraju oraz w
wojewoddztwie.

Na ponizszym wykresie przedstawiono pordwnanie powiatu opatowskiego i powiatow
osciennych pod wzgledem zmian liczby ludnosci w latach 2015 — 2019.
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WYKRES 4: ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W LATACH 2015 - 2019

Liczba ludnosci w latach 2015 - 2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszym wykresem widaé, ze stale spada liczba ludnosci we wszystkich powiatach.

GUS w roku 2011 opracowat na podstawie danych historycznych oraz badan prognoze
demograficzng dla catego kraju, wojewddztw i powiatéw.

Wyniki prognoz dla powiatu opatowskiego i osciennych dla lat 2025, 2035 i 2045 zostaty
przedstawione na ponizszym wykresie.
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WYKRES 5: PROGNOZY DEMOGRAFICZNE DLA POWIATU OPATOWSKIEGO

Prognoza liczby ludnosci w latach 2025 - 2045
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych GUS 2020r.

Szacuje sie, ze do roku 2045 spadnie liczba mieszkarncow Polski z obecnych 38,382 min osob do
ok. 34,817 mIn osdb tj. o ok. 9,29%. Jeszcze wiecej ubedzie na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ktore bedzie w roku 2045 liczyto niewiele ponad 1 mIn mieszkaicow a spadek
wyniesie ok. 16,98%. Jeszcze wieksze spadki prognozowane sg dla powiatu opatowskiego tj.
liczba mieszkancow spadnie o 19,28%. Podobne wartosci sg prognozowane dla powiatéw
osciennych od 17,93% dla powiatu staszowskiego do 22% dla powiatu sandomierskiego.
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2.7.2 RYNEK PRACY

2.7.2.1 ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie w sektorach gospodarki narodowej zgodnie z danymi GUS na koniec 2019 roku na
terenie powiatu posiadato ogétem 17 513 oséb.

W ponizszej tabeli przedstawiono zatrudnienie w gospodarce narodowej na terenie powiatu
opatowskiego na tle kraju, wojewddztwa i powiatéw osciennych z lat 2017 — 2019 wraz
podaniem wartosci zmiany zatrudnienia w tych latach.

TABELA 27: ZATRUDNIENIE W GOSPODARCE NARODOWEJ NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH
2017 - 2019

Pracujacy ogétem
Jednostka Zmiana %
2017 2018 2019
POLSKA 11833969 12005907 12151375 2,68%
SWIETOKRZYSKIE 389275 391943 392897 0,93%
Powiat opatowski 17114 17424 17513 2,33%
Powiat ostrowiecki 26442 25494 25642 -3,03%
Powiat sandomierski 29298 29156 29245 -0,18%
Powiat staszowski 24798 25060 25104 1,23%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z tabelg widac, ze zatrudnienie w powiecie systematycznie rosnie. W ciggu ostatnich 3
lat zatrudnienie wzrosto o ok. 2,33% i na tle wojewddztwa i powiatdw osciennych jest to
wartos¢ najwyzsza. Jedynie Srednia krajowa wzrostu jest nieznacznie wyzsza i wynosi 2,68%.

Strukture zatrudnienia w powiecie na tle kraju, wojewddztwa i powiatdw osciennych w podziale
na sektory gospodarki przedstawia ponizsza tabela.
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TABELA 28: ZATRUDNIENIE W GOSPODARCE NARODOWEJ WEDtUG PKD 2007 NA TERENIE POWIATU

OPATOWSKIEGO

Sekcje PKD
handel; naprawa
pojazdéw
. samochodowch; dziatalnosé¢
i rolnictwo, transport i finansowa i
Jednostka ogétem le$nictwo, przemyst i gospodarka - ) i
. . . ubezpieczeniowa; | pozostate ustugi
towiectwo i budownictwo magazynowa;
J obstuga rynku
rybactwo zakwaterowanie i . -
) nieruchomosci
gastronomia;
informacja i
komunikacja
POLSKA 12151375 2359998 3303210 2508446 425312 3554409
5WIETOKRZYSKIE 392897 148675 85123 51279 6134 101686
Powiat
opatowski 17513 10933 1889 1019 156 3516
Powiat
ostrowiecki 25642 6749 7467 3882 834 6710
Powiat
sandomierski 29245 15757 4134 3077 351 5926
Powiat
staszowski 25104 11202 6383 1719 263 5537

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z tabelg najwiecej 0séb jest zatrudnionych w rolnictwie. Wartosc¢ ta stanowi az 62,43%

ogdtu zatrudnionych tj. blisko 2/3 ogdtu. Kolejng wazng branzg jest przemyst i budownictwo,

ktére zatrudnia 10,79% oraz handel, gastronomia, transport i gospodarka magazynowa —

5,82%. Pozostate ustugi i dziatalnos¢ finansowa zatrudniajg ok. 20% ogdftu zatrudnionych.

2.7.2.2 BEZROBOCIE

W powiecie opatowskim notuje sie jedne z najwyzszych wartosci wskaZznika bezrobocia

w wojewddztwie Swietokrzyskim. Stope bezrobocia powiatu opatowskiego na tle kraju,

wojewddztwa i powiatdw osciennych przedstawia ponizszy wykres.
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WYKRES 6: STOPA BEZROBOCIA DLA POWIATU OPATOWSKIEGO

Stopa bezrobocia w okresie grudzien 2019 - grudzien 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie

Zgodnie z powyzszym wykresem wyraznie wida¢, ze stopa bezrobocia w powiecie opatowskim
jest znacznie wyzsza niz $rednia krajowa wynoszaca na koniec 2020 r. 6,2% oraz $rednia
wojewddztwa, ktéra wynosi 8,5%. Sposrod powiatdw osciennych jedynie powiat ostrowiecki
notuje dwucyfrowa stope bezrobocia wynoszaca 11,5%, jednak jest to wartos¢ o blisko 2%
nizsza niz w powiecie opatowskim. Dla poréwnania w pozostatych powiatach sandomierskim
i staszowskim stopa bezrobocia jest znacznie nizsza i wynosi 7,2% (tylko o 1% wiecej niz Srednia
krajowa).

Pomimo tak wysokich wartosci bezrobocia nalezy zauwazy¢, ze bezrobocie na terenie powiatu
opatowskiego systematycznie maleje, nawet w obliczu epidemii SARS-CoV-2 nie wystgpito
znaczne pogorszenie na rynku pracy w powiecie.

Strukture Sredniorocznego bezrobocia z lat 2012 — 2020 na terenie powiatu opatowskiego
przedstawia ponizszy wykres.
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WYKRES 7: STOPA BEZROBOCIA DLA POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2012 - 2020

Stopa bezrobocia w powiecie opatowskim
w latach 2012 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie

Rekordowo wysokie bezrobocie notowane byto w roku 2013 i od tego czasu systematycznie
spada. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze spadek bezrobocia ma odzwierciedlenie w wielkosci
zatrudnienia na terenie powiatu, ktére zgodnie z informacjami w powyzszym punkcie,
systematycznie rosnie. To oznacza takze, ze znaczna cze$¢ osob, ktore byty rejestrowane jako
osoby bezrobotne znajduje prace i jest aktywna zawodowo.
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WYKRES 8: STRUKTURA BEZROBOCIA DLA POWIATU OPATOWSKIEGO Z PODZIALEM NA PLEC | PRAWO DO
KORZYSTANIA Z ZASItKU DLA BEZROBOTNYCH

Liczba oséb bezrobotnych w powiecie opatowskim

w roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie

Zgodnie powyzszym wykresem na terenie powiatu opatowskiego na koniec grudnia 2020 r. byto
zarejestrowanych 3108 bezrobotnych, z tego 1562 0séb to kobiety. Z tego tacznie z prawa do
zasitku korzystato zaledwie 274 osoby, w tym 131 kobiet. Do gtéwnych powoddw braku prawa
do zasitku zaliczy¢ nalezy brak wystarczajgcego stazu pracy uprawniajgcego do korzystania
z zasitku (np. osoby wczesniej niepracujgce) lub diugotrwate bezrobocie (utrata prawa do
zasitku po okreslonym czasie).

Ponizej na wykresie przedstawiono informacje o strukturze oséb bezrobotnych w szczegdlnej
sytuacji z roku 2020 (styczen — grudzien), w tym pokazano m.in. informacje o strukturze
wiekowej, niepetnosprawnosci czy korzystaniu ze $wiadczen pomocy spotecznej.
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WYKRES 9: STRUKTURA BEZROBOCIA OSOB W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY DLA POWIATU
OPATOWSKIEGO

Liczba osdb bezrobotnych w powiecie
opatowskim w roku 2020 w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie

1/3 ogdtu bezrobotnych stanowig osoby mtode w wieku ponizej 25 lat (573 osoby) i mniej niz
30 lat (1050). Znaczng grupe stanowig takze osoby w wieku 50+. Oséb niepetnosprawnych byto
stosunkowo nieduzo tj. 62 osoby na koniec grudnia 2020 roku.

Najwiekszg grupe stanowity jednak osoby dtugotrwale bezrobotne, ktdorych byto 2020 osdb tj.
ok. 2/3 wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.
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Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow

bezrobocia oraz aktywizacje zawodowg w powiecie, jak réwniez rejestracje i obstuge oséb

bezrobotnych jest Powiatowy Urzgd Pracy w Opatowie.

Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie jest jednostkg organizacyjng Powiatu Opatowskiego,

powotang do wykonywania zadan publicznych wynikajgcych z:

przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenia z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 667),

przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020r., poz. 920),

przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 426 z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305),

innych obowigzujacych aktow prawnych,

Statutu.

Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie pomaga z jednej strony w tworzeniu popytu na prace,

a z drugiej oferuje ustugi rynku pracy, takie jak posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe

i szkolenia.

Narzedziami stosowanymi w aktywnej polityce rynku pracy sg miedzy innymi:

wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy oraz podjecia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnego;

szkolenia i przekwalifikowania osdb bezrobotnych umozliwiajgce zdobywanie
nowych umiejetnosci i podtrzymywanie aktywnosci zawodowej;

prace interwencyjne, czyli forma zatrudnienia subsydiowanego, ktéra pozwala
tworzy¢ stanowiska pracy przy czesciowym finansowaniu kosztow zatrudnienia
0s0b bezrobotnych;

roboty publiczne, czyli forma zatrudnienia subsydiowanego pozwalajgca na
zatrudnienie o0séb bezrobotnych przy czesciowym finansowaniu kosztéow
zatrudnienia (przy czym podmioty, ktére mogg organizowaé zatrudnienie w
ramach robdt publicznych zostaty ograniczone ustawowo), ktére dajg szanse
podtrzymania aktywnosci zawodowej bezrobotnego;

finansowanie stazy pozwalajgcych na zdobycie nowych kwalifikacji i

doswiadczenia.
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Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie wychodzgc naprzeciw potrzebom osdb bezrobotnych i
zachodzgcym zmianom na rynku pracy stara sie realizowaé dziatania, ktére majg wptynaé na
sprawny rynek pracy oraz poprawe warunkow do wzrostu aktywnosci zawodowej oséb
bezrobotnych.

Zatozenia te realizowane s3 poprzez rozwdj wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego, instytucjami rynku pracy, szkoleniowymi, pracodawcami oraz wzmocnienie
dziatan informacyjnych w lokalnych mediach.

Istotnym elementem, ktéry przyczyni sie do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy jest
cyfryzacja ustug instytucji i jednostek samorzadowych.

Praca.gov.pl umozliwia Powiatowemu Urzedowi Pracy $wiadczenie ustug elektronicznych
na rzecz o0soéb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, pracodawcéw oraz podmiotow
powierzajgcym cudzoziemcom wykonywanie pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Uzytkownicy dysponujacy Profilem Zaufanym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym
majg mozliwos¢ zatozenia konta w Praca.gov.pl oraz wnoszenia wnioskdw wraz z zatgcznikami
w postaci elektronicznej. Na konto uzytkownika w Praca.gov.pl kierowane sg réwniez
informacje zwrotne.

Portal praca.gov.pl umozliwia takze elektroniczng rejestracje oséb bezrobotnych lub
poszukujgcych pracy oraz zatatwianie innych spraw w Urzedzie.

Waznym rozwigzaniem jest Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna (SEPI)
umozliwiajgca szybszg i tafiszg obstuge oséb starajgcych sie o pomoc spoteczng i $wiadczenia
rodzinne. SEPI gromadzi w jednym miejscu dane rozproszone dotychczas w rdznych
instytucjach, pozwala na eliminacje naduzy¢ przy wyptacie Swiadczen oraz efektywniejszg
obstuge Klientéw OPS, PUP i Referatu Swiadczen Rodzinnych.

Catoksztattem dziatalnosci PUP, zgodnie z zasadg jednoosobowego kierownictwa, kieruje
Dyrektor i ponosi za nig petng odpowiedzialno$¢ przed organami powiatu. Dyrektor kieruje
dziatalnoscig PUP przy pomocy Zastepcy i Kierownikéw. Dyrektor PUP wykonuje czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy, ktérym jest PUP.

Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie dziata bardzo aktywnie w celu wsparcia 0séb bezrobotnych
w znalezieniu pracy, jak rowniez wspiera ich rozwdéj poprzez organizacje szkolen, stazy itp.

Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie mozna zaliczy¢ realizacje programéw
dofinansowanych z rezerwy Ministra wfasciwego ds. pracy realizowanych na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla oséb bezrobotnych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie, programow wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj czy
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.
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2.7.2.3 DzIAtALNOSC GOSPODARCZA

Powiat opatowski jest zasadniczo obszarem typowo rolniczym. Dochody z rolnictwa nie

stanowig jednak jedynego zrédta utrzymania. Wg danych GUS na terenie powiatu opatowskiego

w roku 2019 byty zarejestrowane 3 563 podmioty gospodarcze, w tym 2 675 to byty osoby

fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

W ponizszej tabeli przedstawiono strukture podmiotow gospodarczych zarejestrowanych

w powiecie opatowskim wedtug rejestru REGON PKD 2007 na tle kraju, wojewddztwa

i powiatéw osciennych.

TABELA 29: PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WEDtUG PKD 2007 NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Klasyfikacja wg PKD 2007

Jednostka ogbtem Sekcja A Sekcja B Sekcja C Sekcja D Sekcja E Sekcja F Sekcja G Sekcja H Sekcja |
POLSKA 4509916 70347 4554 382253 10494 14240 584275 986789 276363 142392
SWIETOKRZYSKIE 116493 1699 166 10595 274 752 17101 31343 7664 3039
Powiat opatowski 3563 134 2 276 4 17 477 978 327 77
Powiat ostrowiecki 10275 90 13 862 7 31 1360 3223 839 276
Powiat sandomierski 6545 78 12 382 9 22 726 2047 499 254
Powiat staszowski 5491 70 6 477 11 16 1183 1487 303 131

Klasyfikacja wg PKD 2007

Sekcja J Sekcja K Sekcja L Sekcja M Sekcja N Sekcja O Sekcja P Sekcja Q Sekcja R Sekcje SiT | Sekcja U
184308 123784 265858 475018 147500 26648,0 153261,0 260785,0 82431,0 306423,0 247,0
2653 3016 3695 9315 2632 1273,0 3888,0 6106,0 2017,0 8792,0 3,0
62 71 56 165 63 99,0 140,0 157,0 62,0 379,0 0,0
218 278 260 734 183 59,0 343,0 550,0 163,0 769,0 0,0
131 162 128 444 117 108,0 261,0 393,0 125,0 623,0 0,0
107 112 97 317 87 103,0 182,0 230,0 112,0 428,0 0,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat podmiotéw gospodarczych wg PKD 2007 powiatu

opatowskiego w kolejnosci czestosci wystepowania.

WYKRES 10: PODMIOTY GOSPODARCZE NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO WG PKD 2007

P
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Podmioty gospodarcze ogdétem wg PKD 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszym wykresem najwieksza liczba podmiotéw stanowigca 27,45% ogotu
podmiotow zarejestrowanych w powiecie nalezata do sekcji G - handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wtgczajgc motocykle. Kolejnymi sekcjami byty sekcja F —
budownictwo (13,39%), sekcja S i T — pozostata dziatalno$¢ ustugowa (10,64%), sekcja H —
transport i gospodarka magazynowa (9,18% )oraz sekcja C — przetworstwo przemystowe
(7,75%). Pozostate sekcje nie przekraczaty 5%, natomiast tgcznie stanowity ok. 31,13% ogdtu
przedsiebiorstw w powiecie.

Zgodnie z danymi GUS przecietnie na 1000 mieszkancéw kraju w 2019 r. przypadato 117,5
podmiotow gospodarczych. Wartos¢ ta byta wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa, ktora
wynosita 94,41 oraz blisko dwukrotnie wyzsza niz srednia dla powiatu opatowskiego, ktéra
wynosita 68,40 podmiotéw na 1000 mieszkancow.

Powiat opatowski takze stabiej wypada na tle powiatdw osciennych, dla ktérych jedynie powiat
staszowski posiada podobng wartos¢ zarejestrowanych podmiotéw wynoszacg 76,50 oraz
znacznie nizszg w powiatach sandomierskim (84,98) i ostrowieckim (94,30).

Te wartosci takze potwierdzajg, ze znaczna cze$¢ mieszkancéw zwigzana jest z prowadzeniem
dziatalnosci rolne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje o podmiotach zarejestrowanych w rejestrze
REGON z podziatem na gminy wchodzgce w sktad powiatu opatowskiego.
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TABELA 30: PODMIOTY GOSPODARCZE POWIATU OPATOWSKIEGO Z PODZIAtEM NA GMINY WRAZ ZE
WSKAZNIKIEM LICZBY PODMIOTOW NA 1000 0SOB

. s Liczba podmiotéw
Liczba podmiotéw
Jednostka ospodarczveh gospodarczych
gosp 7y na 1000 os6b
Opatéw 1080 92,6
Ozaréw 725 68,0
Iwaniska 379 57,3
Tartéw 317 61,7
Lipnik 290 55,7
Sadowie 264 67,2
Backowice 256 52,6
Wojciechowice 252 62,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Najwyzsze wartosci ilosci podmiotdw zarejestrowanych w powiecie opatowskim notuje sie w
gminie Opatow, ktéra wynosi 92,6 podmiotéow na 1000 mieszkancéw. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage, ze wartosc ta jest nizsza niz srednia wojewddztwa, co oznacza, ze nawet najwazniejsze
miasto powiatu nie osigga stanu sredniej dla wojewddztwa. Kolejnymi gminami pod wzgledem
ilosci zarejestrowanych podmiotow sg Ozardow 68,0, Sadowie 67,2, Wojciechowice 62,9 oraz
Tartow 61,7. Pozostate gminy nie osiggajg poziomu 60 podmiotéw na 1000 mieszkancow, w
tym najgorzej sytuacja wyglada w gminie Backowice, w ktérej zarejestrowanych jest 52,6
podmiotow na 1000 mieszkancow.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe podmiotéw gospodarczych w gminach wedtug
ilosci zarejestrowanych podmiotéw.

WYKRES 11: PODMIOTY GOSPODARCZE POWIATU OPATOWSKIEGO Z PODZIAtEM NA GMINY

Liczba podmiotdéw gospodarczych
z podziatem na gminy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Pod wzgledem form prawnych wszystkie przedsiebiorstwa w powiecie opatowskim sg prywatne

tj. na terenie powiatu nie wystepujg przedsiebiorstwa panstwowe.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe podmiotéw w powiecie opatowskim z podziatem na

formy prawne na tle kraju, wojewdédztwa i powiatéw osciennych.

TABELA 31: PODMIOTY GOSPODARCZE POWIATU OPATOWSKIEGO WG FORMY PRAWNEJ

Liczba podmiotéw gospodarczych

Spétki handlowe

Jednostka Przedsl,leblorstw Spétdzielnie Spétki handlowe | Spétki handlowe ) akcyjne z Spditki cywilne
a panstwowe . . . udziatem ,
ogétem ogoétem ogétem - akcyjne razem Kapitafu ogoétem
zagranicznego

POLSKA 55 11472 521073 10021 1532 291012
§WIETOKRZYSKIE 3 270 6996 148 20 7679
Powiat

opatowski 0 15 98 1 1 175
Powiat

ostrowiecki 0 17 446 11 0 728
Powiat

sandomierski 0 26 302 4 0 475
Powiat

staszowski 0 22 178 2 0 295

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Na ponizszym wykresie przedstawiono w formie graficznej liczbe podmiotéw w powiecie

opatowskim z podziatem na formy prawne.
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WYKRES 12: PODMIOTY GOSPODARCZE POWIATU OPATOWSKIEGO WG FORMY PRAWNEJ

Liczba podmiotow gospodarczych wg formy prawne;j
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. ]
Przedsiebiorstwa Spotdzielnie Spotki handlowe Spétki handlowe - Spétki handlowe - Spoétki cywilne
panstwowe ogétem ogotem akcyjne razem akcyjne z udziatem ogotem

ogbtem kapitatu
zagranicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Najwiekszg czes¢ podmiotow zarejestrowanych na terenie powiatu opatowskiego stanowig
mate firmy tj. osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

W ponizszych tabelach zaprezentowano catosciowo liczbe przedsiebiorstw zarejestrowanych w
powiecie opatowskim na tle kraju, wojewddztwa i powiatow osciennych oraz dla
poszczegdlnych gmin powiatu opatowskiego wraz ze wskazaniem ilosci dziatalnosci
przedsiebiorstw — o0soéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczag na 1000
mieszkancow.
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TABELA 32: PODMIOTY GOSPODARCZE POWIATU OPATOWSKIEGO WG SEKTORA WLASNOSCIOWEGO

- Osoby
Forma sektora wtasnos$ciowego .
Ktor fizyczne
K se prowadzace
sektor er‘;‘l’(?t”V - ) dziatalnoéé
prywatr.1y - spétki sektor gospodarcza
osoby fizyczne | sektor handlowe z prywatny - na 1000 0s6b
sektor prowadzace prywatny - udziatem sektor sektor stowarzyszeni
publiczny - dziatalnos¢ spotki kapitatu prywatny - prywatny - a i organizacje
Jednostka ogdtem gospodarczg | handlowe zagranicznego | spétdzielnie fundacje spoteczne
POLSKA 111788 3213641 452 663 77 297 11472 28 488 118 389 83,7
SWIETOKRZYSKIE 2 888 89 109 6 358 525 270 472 4090 72,2
Powiat
opatowski 168 2 675 89 3 15 6 201 51,4
Powiat
ostrowiecki 171 8242 422 33 17 34 278 75,6
Powiat
sandomierski 191 4833 280 19 26 17 321 62,8
Powiat
staszowski 181 4339 166 17 22 13 251 60,5
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.
TABELA 33: PODMIOTY GOSPODARCZE POWIATU OPATOWSKIEGO Z PODZIAtEM NA GMINY WG SEKTORA
WEASNOSCIOWEGO
Forma sektora wtasnos$ciowego
sektor prywatny
sektor prywatny - spotki sektor prywatny
- osoby fizyczne handlowe z -
prowadzace sektor prywatny | udziatem stowarzyszenia i
sektor publiczny | dziatalnos¢ - spotki kapitatu sektor prywatny | sektor prywatny | organizacje
Jednostka - 0gotem gospodarczg handlowe zagranicznego | - spétdzielnie - fundacje spoteczne
Backowice 13 196 3 0 0 0 11
Iwaniska 12 305 12 1 0 2 16
Lipnik 10 221 3 0 0 1 18
Opatéw 59 795 19 0 5 0 59
Ozaréw 39 537 21 1 5 1 43
Sadowie 12 206 7 1 1 1 14
Tartéw 17 244 8 0 1 1 21
Wojciechowice 6 171 16 0 3 0 19

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2020r.

Zgodnie z powyzszymi tabelami wida¢, ze powiat opatowski wypada najstabiej pod wzgledem

ilosci podmiotdw - 0sdb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg tj. wartos¢ 51,4

przypadajgca na 1000 mieszkancow, jest o ok. 60% nizsza niz Srednia krajowa.

2.7.3 ROLNICTWO

Powierzchnia powiatu opatowskiego liczy 91 151 ha i swoim zasiegiem obejmuje 8 gmin:

Backowice, Iwaniska, Lipnik, Opatow, Ozardow, Sadowie, Tartéw, Wojciechowice. Sg to gminy

typowo rolnicze, jedynie gmina Ozaréw ma charakter rolniczo-przemystowy, na terenie ktérej

funkcjonuje duza cementownia.
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Rolnictwo jest podstawowym dziatem gospodarki powiatu opatowskiego, ze wzgledu na
sprzyjajace warunki przyrodnicze do produkgji rolnicze]. Srednia roczna temperatura powietrza
wynosi od 7,2°C do 7,3°C. Dtugos¢ okresu wegetacji waha sie od 220 do 235 dni, $Srednia roczna
suma opadow atmosferycznych wynosi okoto 650 mm. Na terenie powiatu dominujg
przewaznie wiatry zachodnie i pétnocno - zachodnie.

Grunty

Na terenie powiatu opatowskiego dominujg gleby lessowe kompleksu pszenno-buraczanego
bardzo dobrego i dobrego (63%). Pozostate 37% to gleby gorszej jakosci kompleksu
zytnioziemniaczanego (gmina Tartéw, pdtnocna czes¢ gminy Ozardow, potudniowo-zachodnia

czes¢ gminy Iwaniska i Backowice).

Powiat opatowski charakteryzuje sie wysoka kategorig gleb. Ok 63% powierzchni powiatu
stanowig gleby klasy I-lll.

W ponizszej tabeli zaprezentowano szczegétowe zestawienie procentowe poszczegodlnych klas
gleb na obszarze powiatu opatowskiego, w podziale na poszczegdlne gminy.

Jednostka KI. 1 KI. 2 KI. 3 Kl. 4 KI. 5 KI. 6
Wojciechowice 23% 41% 26% 7% 2% 1%
Tartow 0% 1% 19% 47% 18% 15%
Sadowie 2% 28% 56% 11% 1% 0%
Lipnik 18% 39% 37% 5% 1% 1%
Iwaniska 1% 10% 25% 37% 18% 9%
Backowice 0% 6% 54% 32% 6% 1%
Opatow 3% 36% 50% 9% 1% 0%
Ozaréw 8% 19% 23% 26% 13% 11%

Jak wynika z powyzszego zestawiania, najlepsze gleby znajdujg sie na obszarze Gminy
Wojciechowice oraz Gminy Lipnik

Powierzchnia obszaréw rolniczych powiatu opatowskiego wynosi 72 870 ha, z czego grunty
orne zajmujg 66 256 ha, faki 3 415 ha, pastwiska 3 019 ha, natomiast 180 ha stanowig pozostate
uzytki rolne.
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Jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Przy okreslaniu potencjatu rolniczego obszaru powiatu opatowskiego, nalezy uwzglednié
uwarunkowania wynikajgce z okreslonej jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej. W
odniesieniu do wojewddztwa Swietokrzyskiego zostata ona zwaloryzowana przez Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. WskaZnik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni
Produkcyjnej (WWRPP) pozwala na ilosciowq i przestrzenng ocene czynnikdw naturalnych,
decydujgcych o potencjalnej wydajnosci plonéw na poziomie lokalnym. WWRPP jest
wskaznikiem ztozonym, przyjmujgcym wartos¢ maksymalng 120, a potencjat produkcyjny
opisuje suma czterech wskaznikow czgstkowych:

¢ jakos¢ gleby — punktacja: 18-95;

¢ klimat — punktacja: 1-15;

¢ rzezba terenu — punktacja: 0-5;

» stosunki wodne — punktacja: 0,5-5°.

Na ponizszym rysunku przedstawiono graficzne w zakresie wartosci wskaznika jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w uktadzie przestrzennym wojewddztwa Swietokrzyskiego.

° http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp (odczyt 22.02.2021)
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RYSUNEK 9: WSKAZNIK JAKOSCI ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ W POWIATACH WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

B so-s0
[ 40-e0 - DS . -
Zakres wartosci wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
] 21-40 N
(maksymalna ilos¢ punktéw 120)

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie Programu ochrony $rodowiska dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2015-2020 z
uwzglednieniem perspektywy do roku 2025

Przecietny wskaznik WWRPP dla wojewddztwa $wietokrzyskiego wynosi 52,2 punktu, przy
Sredniej dla kraju 66,6 punktu. Jakos¢ przestrzeni rolniczej jest zrdznicowana przestrzennie i tak
najwyzszymi wartosciami wskaznika cechuje sie potudniowa i pdétnocno-wschodnia czesc
regionu, natomiast najstabsze warunki do produkcji rolniczej panujg w centralnej i pétnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa.

Jak wynika z powyzszego rysunku powiat opatowski podobnie jak ostrowiecki i sandomierski
charakteryzuja sie wysokim wskaznikiem jakosci przestrzeni produkcyjnej, co jest szczegdlnie
istotne w odniesieniu do potencjalnych mozliwosci rozwojowych powiatu w kontekscie jego
specjalizacji.
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Struktura rolnictwa

Zasoby rolnicze zwigzane sg bezposrednio z dostepnoscig powierzchni rolnych. Powiat
opatowski charakteryzuje sie wysokg powierzchnig uzytkéw rolnych co sprawia, iz jest to
atrakcyjny obszar w kontekscie rozwoju tego sektora gospodarki. Wystepujgce tu tradycje
rolnicze, stanowig bardzo mocne podstawy dla wszelkiego rodzaju produkcji rolnej i
przetworstwa ptoddédw rolnych. Na ponizszym rysunku przedstawiono obrazowe zestawienie
powierzchni uzytkow rolnych w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego.

RYSUNEK 10: SREDNIA POWIERZCHNIA UZYTKOW ROLNYCH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Srednia powierzchnia UR
w ha

5,01 do 6,31
4,01 do 5,00
3,01 do 4,00
2,01do 3,00
1,12do 2,00

Zrédto: ,Potrzeby i bariery rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa $wietokrzyskiego”

Analizujac powyzsze dane i odnoszac je do wysokiego poziomu Wskaznik Waloryzacji Rolniczej
Przestrzeni Produkcyjnej, nalezy stwierdzi¢, iz powiat opatowski ma bardzo dobre warunki
rozwojowe w zakresie produkcji rolne;j.

Powyzsze dane majg bezposrednie potwierdzenie w informacjach dotyczacych powierzchni
gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkdw rolnych. Ponizej zaprezentowano
zestawienie powierzchni gospodarstw rolnych ogdtem oraz przy uwzglednieniu struktury
powierzchniowej, a mianowicie do 1 ha, 1-5 ha, 5-10 ha oraz powyzej 10 ha.
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TABELA 34: POWIERZCHNIA GOSPODARSTW ROLNYCH WG GRUP OBSZAROWYCH UZYTKOW ROLNYCH (HA)

Jednostka obszarowa Ogotem do 1 ha | 1-5ha 5-10ha 10 ha i wiecej
wigcznie

POLSKA 18 069 778,28 540942,68 2744 876,02 2944 178,07 11839 781,51
SWIETOKRZYSKIE 663 028,49 30741,81 229 095,14 195 676,96 207 514,58
Powiat opatowski 63 355,49 1979,96 13512,95 18 054,39 29 808,19
Powiat ostrowiecki 31073,26 2 094,75 8 355,48 7 628,98 12 994,05
Powiat sandomierski 49 465,97 2 259,84 20 443,05 16 027,26 10 735,82
Powiat staszowski 50 755,13 2 907,17 21685,54 15 696,16 10 466,26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Jak wynika z powyzszego zestawienia na terenie powiatu opatowskiego wystepuje najwieksza
powierzchnia gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkow rolnych, w poréwnaniu do
pozostatych 3 sgsiadujgcych z nim powiatéw (ostrowiecki, sandomierski, staszowski).

Na uwage =zastuguje takze korzystna struktura powierzchni  gospodarstw rolnych w
poszczegodlnych przedziatach wielkosciowych.

TABELA 35: STRUKTURA POWIERZCHNI GOSPODARSTW ROLNYCH WG GRUP OBSZAROWYCH UZYTKOW
ROLNYCH W STOSUNKU DO CAtKOWITEJ POWIERZCHNI

Jednostka obszarowa do 1 ha | 1-5ha 5-10ha 10 ha i wiecej
wigcznie

Powiat opatowski 3,1% 21,3% 28,5% 47,0%

Powiat ostrowiecki 6,7% 26,9% 24,6% 41,8%

Powiat sandomierski 4,6% 41,3% 32,4% 21,7%

Powiat staszowski 5,7% 42,7% 30,9% 20,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Analizujgc powyzsze dane, mozna zauwazyé, iz na obszarze powiatu opatowskiego
gospodarstwa o wielkosci powyzej 10 ha zajmujg obszar 47% powierzchni uzytkdw rolnych.
Swiadczy to wysokiej koncentracji produkcji rolnej, co umozliwia optymalizacje produkgji.

Waznym elementem produkcji rolnej powiatu opatowskiego jest hodowla zwierzat
gospodarskich. Korzystne warunki w zakresie dostepu do pasz, sprawiajg, iz ten obszar
produkcji rolnej zyskuje na znaczeniu.
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TABELA 36: POGtOWIE ZWIERZAT GOSPODARSKICH

Jednostka obszarowa bydto razem trzoda chlewna razem dréb razem
[szt.] [szt.] [szt.]
POLSKA 5760 585 15278 051 176 488 115
SWIETOKRZYSKIE 182 490 403 868 5831153
Powiat opatowski 21783 27 055 156 909
Powiat ostrowiecki 8 854 12 361 97793
Powiat sandomierski 4216 7127 176 465
Powiat staszowski 10587 23879 275337

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Jak wynika z powyzszej tabeli, powiat opatowski wyrdznia sie szczegdlnie w zakresie produkcji
bydta. Wynika to przede wszystkim z faktu wieloletniej wspotpracy producentéw mleka z
zaktadami mleczarskimi funkcjonujgcymi na terenie powiatu. Pogtowie bydta na obszarze
powiatu opatowskiego stanowi niemal 12% zasobdw wojewddztwa.

Rolniczy charakter powiatu opatowskiego potwierdzajg dane dotyczgce powierzchni zasiewow.
W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczgce powierzchni przeznaczone na uprawy zbéz,
kukurydzy, ziemniakéw, upraw przemystowych, burakéw cukrowych, rzepaku i rzepiky,
stragczkowych oraz warzyw gruntowych. W ostatnich latach obserwuje sie takze zmiane
charakteru upraw tj. coraz czesciej spotykana jest uprawa takich roslin jak facelia, sorgo czy
konopie.

TABELA 37: POWIERZCHNIA ZASIEWOW W GOSPODARSTWACH ROLNYCH WG RODZAJOW UPRAW

upra buraki rzepak i AT warzywa

Jednostka obszarowa | ogétem zboza razem ziemniaki prawy ) P jadalne na Y

przemystowe cukrowe rzepik razem | . gruntowe

ziarno razem

POLSKA 1448 678 1296 681 747 749 134 430 51326 85727 29 094 110210
SWIETOKRZYSKIE 91732 82 334 56 040 5073 2473 1611 4120 13844
Powiat opatowski 7 887 7 356 3618 1672 902 1012 585 529
Powiat ostrowiecki 4146 3807 2 260 368 159 250 148 212
Powiat sandomierski | 6 634 4477 2812 350 277 68 450 2532
Powiat staszowski 7676 6993 4282 175 114 41 154 469

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2020r.

Powiat opatowski charakteryzuje sie duzym udziatem powierzchni upraw przemystowych,
burakéw cukrowych, a takze rzepaku i rzepiku. Powierzchnia zasiewdw ogétem stanowi 8,59 %
zasiewow w catym wojewddztwie Swietokrzyskim. Jest to kolejny wazny argument w
odniesieniu do potencjatu i kierunkdéw rozwoju powiatu opatowskiego, ktéry moze stac sie
waznym centrum produkcji i handlu ptodami rolnymi a takze przetwdrstwa spozywczego w tej
czesci nie tylko wojewddztwa swietokrzyskiego ale rowniez kraju.
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2.8 KAPITAL INSTYTUCJONALNO — DEMOKRATYCZNY

2.8.1 POWIAT OPATOWSKI

Powiat Opatowski jest jednostkg samorzadu terytorialnego, dziatajgcg na podstawie ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 920). Zakres
dziatalnosci Powiatu Opatowskiego zawiera sie w Statucie Powiatu Opatowskiego przyjetym
uchwatg Nr XLIX.39.2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w s prawie nadania statutu Powiatu
Opatowskiego (Dz. Urz. Woj. Sw. poz. 3362), do ktdérego naniesiono zmiany wprowadzone
uchwatami Nr 1V.5.2019 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 23 stycznia 2019 r. oraz Nr
VI11.29.2019 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie nadania Statutu Powiatu Opatowskiego.

Powiat wykonuje okres$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
zakresie okreslonym w przepisach szczegdlnych. Powiat wykonuje takze zadania z zakresu
administracji rzgdowej, jezeli ustawy okreslajg te sprawy jako nalezgce do zakresu dziatania
powiatu.

Do najwazniejszych  zadan Powiatu Opatowskiego nalezy wykonywania dziatan

w zakresie:

— edukacji publicznej;

— promocji i ochrony zdrowia;

— pomocy spotecznej;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

—  polityki prorodzinnej;

— wspierania oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami ze spektrum autyzmu;

— transportu zbiorowego i drég publicznych;

—  kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

—  kultury fizycznej i turystyki;

— geodezji, kartografii i katastru;

— gospodarki nieruchomosciami;

— administracji architektoniczno-budowlanej;

— gospodarki wodnej;

— ochrony srodowiska i przyrody;

— rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego;

— porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;
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—  przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

— ochrony praw konsumenta;

— utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

—  obronnosci;

— promocji powiatu;

— wspbtpracy i dziatalnosdci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

— dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie powiatowym organem wykonawczym powiatu jest Zarzad
Powiatu, ktory zgodnie z ww. ustawg jest wybierany przez Rade Powiatu.
Na czele Zarzadu stoi Starosta. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu.

Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi
sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Starosta jest kierownikiem starostwa
powiatowego, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Do zadan starosty w zakresie organizowania pracy zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:

—  przygotowanie projektu porzadku obrad zarzadu,
—  okreslenie czasu i miejsca posiedzenia zarzadu,
—  przygotowywanie materiatdw do projektowanego porzgdku obrad,
— zapewnienie obstugi posiedzenia zarzadu.
Starosta sprawujgc zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

— powotuje i odwotuje kierownikdw tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewodg, a
takze wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,

—  zatwierdza programy ich dziafania,

— uzgadnia wspodlne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,

—  w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspdélnymi dziataniami tych jednostek,

— zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.
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Starostwo Powiatowe zlokalizowane jest w Opatowie pod adresem:

Starostwo Powiatowe w Opatowie

ul. H. Sienkiewicza 17 27-500 Opatow
tel. tel. (15) 86 82 971

fax. (15) 86 84 721

strona www http://www.opatow.pl

W sktad Starostwa wchodzg nastepujace wydziaty:

—  Woydziat Organizacji i Nadzoru,

—  Wydziat Finansowy,

—  Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

—  Wydziat Komunikacji, Transportu i Drog,

—  Woydziat Zarzgdzania Kryzysowego,

—  Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem,
—  Wydziat Budownictwa i Architektury,

—  Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

—  Woydziat Inwestycji i Rozwoju Powiatu,

— Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,
—  Dziat Prawny,

— Audytor wewnetrzny,

—  Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

—  Stuzba BHP,

— Koordynator do spraw Dostepnosci w Starostwie Powiatowym w Opatowie.

Jednostkami pomocniczymi Starostwa powiatowego sg jednostki organizacyjne i inne podmioty
Powiatu. Nalezg do nich nastepujgce podmioty:

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie,

—  Zespot Szkot Nr 1w Opatowie,

—  Zespot Szkdt Nr 2 w Opatowie,

—  Zespot Szkot w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej — Curie,

—  Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Jatowesach,

—  Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Debnie im. Mieczystawa Jopka,

—  Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Sulejowie,

—  Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy - Centrum Autyzmu i Catosciowych
Zaburzen Rozwojowych w Niemienicach,

—  Zespdt Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w Opatowie,
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Dom Pomocy Spotecznej w Zochcinku,

Dom Pomocy Spotecznej w Czachowie,

Dom Pomocy Spotecznej w Sobowie,

Zarzad Drég Powiatowych w Opatowie,

Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie,

Placowka Opiekunczo - Wychowawcza w Nieskurzowie Nowym,
Placéwka Opiekuniczo - Wychowawcza w Tartowie,

Dzienny Dom "Senior - WIGOR" w Opatowie,

Placowka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 1 w Opatowie,

Placowka Opiekunczo - Wychowawcza typu Specjalistyczno - Terapeutycznego w
Opatowie,

Placowka Opiekunczo - Wychowawcza w Ozarowie,

Dzienny Dom ,Senior +” w Stodotach — Koloniach,

Klub "Senior +" w Ozarowie,

Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie,

Szpital Sw. Leona sp. z 0.0. w Opatowie,

Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie,

Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo- Wychowawczych w Opatowie.

2.8.2 INNE INSTYTUCIE

Na terenie powiatu opatowskiego poza jednostkami powiatowymi dziatajg takze inne wazne z

punktu widzenia spofecznosci lokalnej instytucje. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e Urzedy gmin wchodzgcych w sktad Powiatu Opatowskiego:

Urzad Gminy w Backowicach, 27-552 Backowice 84,

Urzad Gminy lwaniska, ul. Rynek 3 27-570 Iwaniska,

Urzad Gminy Lipnik, Lipnik 20 27-540 Lipnik,

Urzad Miasta i Gminy Opatow, ul. Plac Obrorficow Pokoju 34 27-500 Opatdéw,
Urzad Miejski w Ozarowie, ul. Stodolna 1 27-530 Ozardéw,

Urzad Gminy Sadowie, Sadowie 86 27 — 580 Sadowie,

Urzad Gminy w Tartowie, ul. Rynek 2 27-515 Tartéw,

Urzad Gminy w Wojciechowicach, Wojciechowice 50 27-532 Wojciechowice,

e S3d Rejonowy w Opatowie, ul. Plac Obroncéw Pokoju 18 27-500 Opatow,

e Prokuratura Rejonowa w Opatowie, ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. Cichy 1 27-500

Opatodw,

e Swietokrzyski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach - Powiatowy Zespét

Doradztwa Rolniczego w Opatowie, ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. Cichy 1 27-500

Opatow,
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e Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach - Oddziat terenowy,
ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. Cichy 1 27-500 Opatéw,

e Polski Zwigzek Wedkarski w Tarnobrzegu, Koto Nr 23 w Opatowie, ul. Bronistawa
Ostrowskiego ps. Cichy 1 27-500 Opatow,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego w Opatowie,
ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. Cichy 1 27-500 Opatow,

e Polski Zwigzek Dziatkowcow ROD ,,Tulipan", ul. 16-Stycznia 1 27-500 Opatdw,

e Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat ZNP Opatéw, ul. 16-Stycznia 1/4 27-500
Opatow.

2.9 KAPITAL ZRODEL FINANSOWANIA

2.9.1 ANALIZA BIEZACEGO BUDZETU POWIATU OPATOWSKIEGO
2.9.1.1 PODSTAWY GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Gtéwng cechg wieloletniego planu inwestycyjnego jest odniesienie kosztéw planu
inwestycyjnego do zdolnosci jego finansowania przez Powiat. Plan inwestycyjny moze by¢
finansowany ze zrodet wewnetrznych (budzet) oraz zewnetrznych (kredyty bankowe, obligacje
komunalne, $rodki prywatne, budzet panstwa, Srodki z budzetu Unii Europejskiej, inne
zagraniczne $rodki pomocowe).

Planowanie wieloletnie umozliwia catosciowe spojrzenie na kondycje finansowg samorzadu
w dfuzszej perspektywie, zacheca do koncentracji zasobow, takze finansowych, na istotnych
przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia zasobdow na realizacji zamierzen o znikomym
znaczeniu. Poprzez prezentowanie decydentom i mieszkaricom nastepstw budzetowych
obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnia¢ potencjalne
,napiecia”, z jakimi mogg by¢ skonfrontowane kolejne budzety.

Wsréd zalet wieloletniego planowania finansowego w perspektywie kolejnych lat nalezy
zwitaszcza wskazaé bardziej racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi, zwiekszenie
wiarygodnosci polityki fiskalnej i dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Gospodarke budzetowg jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego regulujg

ustawy:
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305) oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1241);
— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
22020 r. poz. 920);
— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu_
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terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 38).

Jednostki samorzgdowe zajmujg sie gromadzeniem i wydatkowaniem publicznych $rodkéw
finansowych. Celem finansdéw samorzadowych jest zgromadzenie takiej ilosci Srodkow
finansowych, ktora bedzie wystarczajgca na zaspokojenie stale rosngcego zapotrzebowania na
ustugi publiczne i spoteczne. Z punktu widzenia strumienia pienigdza, ktorym dysponuje
jednostka samorzadu terytorialnego, zarzadzanie finansami jest to proces regulowania i
kierowania pozyskiwaniem zrédet finansowania dziatalnosci biezgcej i inwestycyjnej oraz ich
inwestowanie w skfadniki majatkowe w sposéb pozwalajgcy na realizacje celdw oraz kierunkéw
dziatan okreslonych w strategii.

Wielko$¢ zasobdw finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego zalezy od czynnikow
zewnetrznych (egzogenicznych), niezaleznych od jednostki oraz od czynnikdw wewnetrznych
(endogenicznych) zaleznych od jednostki.

Do pierwszej grupy czynnikéw zalicza sie wielkos$¢ i potozenie, zasady podziatu zadan i Srodkow
publicznych pomiedzy centralne i samorzagdowe organy wtadzy i administracji publicznej
a takze zakres samodzielnosci finansowej jednostki.

Do czynnikdw wewnetrznych zalicza sie poziom aktywnosci jednostki w zakresie pozyskiwania
dochoddéw budzetowych, w tym przede wszystkim ksztattowania zrédet dochoddw wtasnych
i dochoddéw transferowych (dotacji celowych, subwencji ogdlnych) oraz dochoddéw
z bezzwrotnych i zwrotnych poza budzetowych Zrodet finansowania.

Do istotnych czynnikdw wewnetrznych zalicza sie rowniez jakos¢ zarzadzania finansami
jednostki.

2.9.2 AKTUALNA SYTUACJA FINANSOWA POWIATU OPATOWSKIEGO

Powiat realizuje zadania publiczne o charakterze administracyjnym oraz spoteczno — socjalnym
przekazane lub zlecone przez panstwo oraz prowadzi dziatalnos¢ w sferze gospodarczej np.
realizuje inwestycje. Zadania publiczne finansowane sg ze $rodkdéw przekazanych z budzetu
panstwa. Zadania gospodarcze finansowane sg z dochoddw wiasnych, z nadwyzki budzetowej
z lat poprzednich, ze sprzedazy majatku, z dotacji celowych i innych Zzrdodet.

Analize przeprowadzono na podstawie zestawien realizacji budzetow w latach 2017 — 2019 oraz
planéw budzetu na 2020 rok (ze zmianami do budzetu na dzier 18 wrzesnia 2020 r.). W analizie
wykorzystano gtownie Zrédta dochoddw i wydatkéw powiatu. Dane dotyczace realizacji
budzetu Powiatu Opatowskiego w latach 2017-2019 oraz planu na rok 2020 przedstawia
ponizsza tabela.
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TABELA 38: BUDZET POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLANU NA 2020

Wykonanie Plan
Wyszczegdlnienie Jednostka
2017 2018 2019 2020
Dochody PLN 84 134 013,97 | 109 929 843,37 | 110 646 592,82 | 113 658 230,89
Wydatki PLN 78 055 136,17 | 111 864 240,78 | 104 747 991,40 123 149 429,89
Nadwyzka / deficyt PLN 6078 877,80 | -1934397,41 5898 601,42 -9491 199,00

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

WYKRES 13: ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-
2019 ORAZ PLANU NA 2020
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Zrédto: Opracowano wiasne

Z powyzszego wynika, iz powiat Opatowski w kolejnych latach zwiekszat dochody oraz wydatki.
Planuje sig, iz w 2020 roku dochody wzrosng o ok. 2,72% w stosunku do roku 2019. W 2019
roku dochody powiatu wzrosty 0 0,65% w stosunku do dochodéw osiggnietych w 2018 roku, a
w 2018 roku 0 30,66% w stosunku do dochoddw w 2017 roku.

Planuje sie, iz wydatki w 2020 roku wzrosng o 17,57% w stosunku do roku 2019. W 2019 roku
wydatki ogdtem spadty o 6,36% w stosunku do wydatkdow z 2018 roku, natomiast w 2018 byt
wzrost 0 43,31% w stosunku do wydatkow z 2017 roku.

Wzrost kosztédw w 2018 roku znacznie przewyzszyt wzrost dochoddw. Sytuacja taka
spowodowata powstanie deficytu w 2018 roku o wartosci 1 934 397,41 zt. Warto nadmienic, iz
powiat w 2017 i w 2019 latach odnotowat nadwyzke finansowg na poziomie 6 078 877,80 zt.
oraz 5898 601,42 zt odpowiednio. Planuje sie, iz (niestety) w 2020 roku deficyt bedzie o prawie
9491 199,00 zt.
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TABELA 39: REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLANU
NA ROK 2020

2017 2018 2019

2020

Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %

Plan

Dochody ogétem 91626072,00 | 84134013,97 | 91,82% | 114 513 440,05 | 109 929 843,37 | 96,00% | 107 920 866,72 | 110 646 592,82 | 102,53% | 113 658 230,89

Dochody biezace 81214 033,00 | 82892 859,89 | 102,07% | 8767847865 | 950987132,87 | 103,77% | 95470664,17 | 96 538567,07 | 101,12% | 106 720 456,48

Dochody majgtkowe | 10412039,00 | 1241154,08 | 11,92% | 26834961,40 | 18942710,50 | 70,59% | 12450202,55 | 14108025,75 | 113,32%

6937 774,41

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

W 2020 roku planuje sie, iz Powiat osiggnie dochody na poziomie 113 658 230,89 zt. Dochody
biezgce w 2020 roku zaplanowano na poziomie 106 720 456,48 zt, a dochody majagtkowe
zaplanowano na poziomie 6 937 774,41 zt.

W 2019 roku zaplanowane na poziomie 107 920 866,72 zt dochody budzetu Powiatu
Opatowskiego zrealizowano w wysokosci 110 646 592,82 zf, co stanowi 102,53%. Dochody
biezgce w 2019 roku planowano na poziomie 95 470 664,17 zt a faktycznie zrealizowano
dochody biezace na poziomie 96 538 567,07 zt (wykonano: 101,12%). Dochody majgtkowe w
2019 roku planowano na poziomie 12 450 202,55zt a faktycznie zrealizowano dochody
majatkowe na poziomie 14 108 025,75 zt (wykonano: 113,32%).

W 2018 roku zaplanowane na poziomie 114 513 440,05 zt dochody budzetu Powiatu
Opatowskiego zrealizowano w wysokosci 109 929 843,37 zt, co stanowi 96,00%. Dochody
biezgce w 2018 roku planowano na poziomie 87 678 478,65 zt a faktycznie zrealizowano
dochody biezace na poziomie 90 987 132,87 zt (wykonano: 103,77%). Dochody majatkowe w
2018 roku planowano na poziomie 26 834 961,40 zt a faktycznie zrealizowano dochody
majatkowe na poziomie 18 942 710,50 zt (wykonano: 70,59%).

W 2017 roku zaplanowane na poziomie 91 626 072,00 zt dochody ogdtem budzetu Powiatu
Opatowskiego zrealizowano w wysokosci 84 134 013,97 zt, co stanowi 91,82% wykonania.
Dochody biezgce w 2017 roku planowano na poziomie: 81214 033,00zt a faktycznie
zrealizowano dochody na poziomie: 82 892 859,89 zt (wykonano: 102,07%). Dochody
majatkowe w 2017 roku planowano na poziomie: 10 412 039,00 zt a faktycznie zrealizowano
dochody majatkowe na poziomie: 1 241 154,08 zt (wykonano: 11,92%).

Analizujgc dochody powiatu Opatowskiego w latach 2017 - 2019 przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na strukture tych dochoddw i zmiany, jakie zachodzity w obrebie tej struktury
na przestrzeni analizowanych lat. Z punktu widzenia konstrukcji systemu dochodow istotnym
wydaje sie przede wszystkim udziat w strukturze poszczegdlnych zrédet dochoddw. Z punktu
widzenia konstrukcji systemu dochoddéw istotnym wydaje sie przede wszystkim udziat w
strukturze poszczegdlnych zréodet dochododw, co przedstawiono zostato w ponizszej tabeli.
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TABELA 40: STRUKTURA DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLAN NA 2020

ROK

Szczegdtowa analiza dochodéw Powiatu Opatowskiego

Struktura % (udziat)

2017 2018 2019 2020
Dochody wtasne 31,83% 26,47% 26,29% 25,37%
Subwencje 42,87% 35,59% 39,46% 43,31%
Dotacje krajowe 24,17% 22,32% 25,07% 21,88%
Dotacje UE 1,13% 15,62% 9,18% 9,44%
RAZEM 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Warto zauwazy¢, iz udziaty poszczegdlnych kategorii finansowych rdéznity sie od siebie ale tez
ulegaty istotnym zmianom. Nalezy zwrdéci¢ uwage na dysproporcje ktora wystepuje pomiedzy
dochodami witasnymi (31,83% - 25,37%), a dochodami pozostatymi, ktére powinny mieé
przeciez charakter uzupetniajgcy. Warto réwnoczesnie pamietaé, iz najwiekszy udziat

dochoddéw wtasnych zaobserwowany zostat w roku 2017 i w kolejnych latach spadat.

Gtownym zrodtem dochoddéw Powiatu Opatowskiego w 2020 roku beds (wg plandéw)

nastepujgce pozycje:

1) Dochody wtasne: 28 836 867,00 z1, co bedzie stanowito 26,29% wszystkich dochoddw;

2) Subwencje: 49 221 594,00 zt, co bedzie stanowito 39,46% wszystkich dochodéw;

3) Dotacje z budzetu panstwa: 24 871 644,49 zt, co bedzie stanowito 25,07% wszystkich dochodéw;

4) Dotacje UE: 10 728 125,40 zt, co bedzie stanowito 9,18% wszystkich dochoddw.

Gtéwnym zrédtem dochoddw Powiatu Opatowskiego w 2019 roku byty nastepujgce pozycje:

1) Dochody wtasne: 29 085 462,64 zt (plan: 27 416 339,00 zt; wykonanie: 106,09%) co stanowito

26,29% wszystkich dochodéw;

2) Subwencje: 43 659 091,00 zt (plan: 43 659 091,00 zt; wykonanie: 100%) co stanowito 39,46%

wszystkich dochoddéw;

3) Dotacje z budzetu panistwa: 27 740 117,00 zt (plan: 28 477 572,72 zt; wykonanie: 97,41%) co

stanowito 25,07% wszystkich dochoddéw;

4) Dotacje UE: 10 161 922,18 zt (plan: 8 367 864,00 zt; wykonanie: 121,44%) co stanowito 9,18%

wszystkich dochoddéw.
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WYKRES 14: DOCHODY POWIATU OPATOWSKIEGO 2019

® Dochody wlasne  ® Subwencje  ® Dotacje krajowe  ® Dotacje UE

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego
Gtownym zrédtem dochoddw Powiatu Opatowskiego w 2018 roku byty nastepujace pozycje:

1) Dochody wiasne: 29 099 472,04 zt (plan: 26 001 981,00 zt; wykonanie: 111,91%) co stanowito
26,47% wszystkich dochoddw;

2) Subwencje: 39 122 541,00 zt (plan: 39 122 541,00 zt; wykonanie: 100%) co stanowito 35,59%
wszystkich dochodow;

3) Dotacje z budzetu panistwa: 24 540 154,07 zt (plan: 24 234 656,05 zt; wykonanie: 101,26%) co
stanowito 22,32% wszystkich dochodow;

4) Dotacje UE: 17 167 676,26 zt (plan: 25 154 262,00 zt; wykonanie: 68,25%) co stanowito 15,62%
wszystkich dochodow.
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WYKRES 15: DOCHODY POWIATU OPATOWSKIEGO 2018

M Dochody wiasne M Subwencje  m Dotacje krajowe W Dotacje UE

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego
Gtéwnym zrodtem dochoddw Powiatu Opatowskiego w 2017 roku byty nastepujace pozycje:

1) Dochody wiasne: 26 782 683,70 zt (plan: 25 809 304,00 zt; wykonanie: 103,77%) co stanowito
31,83% wszystkich dochodéw;

2) Subwencje: 36 066 532,00 zt (plan: 36 066 532,00 zt; wykonanie: 100%) co stanowito 42,87%
wszystkich dochoddéw;

3) Dotacje z budzetu panstwa: 20 332 470,29 zt (plan: 19 553 136,00 zt; wykonanie: 103,99%) co
stanowito 24,17% wszystkich dochododw;

4) Dotacje UE: 952 327,98 zt (plan: 10197 100,00 zt; wykonanie: 9,34%) co stanowito 1,13%
wszystkich dochoddéw.
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WYKRES 16: DOCHODY POWIATU OPATOWSKIEGO 2017
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Zrédto: Opracowano wtasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Wydatki ogdtem realizowane przez powiat Opatowski w latach 2017 - 2019 podobnie jak
dochody wykazywaty tendencje wzrostowg w 2018 roku a nastepnie w 2019 - spadkowg (w
poréwnaniu z 2018 r.) zaréwno, gdy dochody te analizowane byty w ujeciu cen statych, jak i
biezgcych. Zauwazalna w pierwszym okresie tendencja wzrostowa (przede wszystkim w ujeciu
realnym) $wiadczy o wystepujacym procesie zwiekszania zakresu dziatania, co znajduje swoj
wyraz w realizacji szerszego spektrum zadan o charakterze publicznym, a to z kolei
automatycznie pocigga za sobg coraz to wieksze wydatki. Z drugiej strony trzeba pamietac, iz
tendencja przeciwna nie zawsze jest wyrazem zmniejszania wielkosci realizowanych zadan, lecz
jest czesto efektem braku Srodkdw potrzebnych na ich sfinansowanie, co moze ciggnac za sobg
koniecznos¢ rezygnacji z realizacji okreslonych zadan. Dane dotyczace realizacji wydatkéw
budzetu Powiatu Opatowskiego w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.
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TABELA 41: REALIZACJA WYDATKOW BUDZETU POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLAN NA
2020 ROK

2017 2018 2019 2020

Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan

Wydatki ogétem 96 944 732,00 | 78 055 136,17 | 80,52% | 127 258 488,05 | 111 864 240,78 | 87,90% | 118 288 595,72 | 104 747 991,40 | 88,55% | 123 149 429,89

Wydatki biezgce 77929861,00 | 71979 236,80 | 92,36% | 84 380250,65 | 7816326995 |92,63% | 93990157,17 | 84 163682,43 | 89,55% | 105513 078,79

Wydatki majgtkowe | 19014 871,00 | 6075899,37 | 31,95% | 42878237,40 | 33700970,83 | 78,60% | 24298438,55 | 20584308,97 | 84,71% | 17636351,10

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

W 2020 roku planuje sie, iz powiat poniesie wydatki ogétem na poziomie 123 149 429,89 zt.
Wydatki biezagce w 2020 roku zaplanowano na poziomie 105513 078,79 zt, a wydatki
majgtkowe zaplanowano na poziomie 17 636 351,10 zt.

W 2019 roku zaplanowane na poziomie 118 288 595,72 zt wydatki ogdtem budzetu Powiatu
Opatowskiego zrealizowano w wysokosci 104 747 991,40 zt, co stanowi 88,55% wykonania.
Wydatki biezgce w 2019 roku planowano na poziomie: 93 990 157,17 zt a faktyczne wydatki
osiggnety poziom: 84 163 682,43 zt (wykonano: 89,55%). Wydatki majgtkowe w 2014 roku
planowano na poziomie: 24 298 438,55 zt a faktyczne wydatki osiggnety poziom: 20 584
308,97 zt (wykonano: 84,71%).

W 2018 roku zaplanowane na poziomie 127 258 488,05 zt wydatki ogdtem budzetu Powiatu
Opatowskiego zrealizowano w wysokosci 111 864 240,78 zt, co stanowi 87,90% wykonania.
Wydatki biezgce w 2018 roku planowano na poziomie: 84 380 250,65 zt a faktyczne wydatki
osiggnety poziom: 78 163 269,95 zt (wykonano: 92,63%). Wydatki majatkowe w 2018 roku
planowano na poziomie: 42878 237,40zt a faktyczne wydatki osiggnety poziom:
33 700 970,83 zt (wykonano: 78,60%).

W 2017 roku zaplanowane na poziomie 96 944 732,00 zt wydatki ogdtem budzetu Powiatu
Opatowskiego zrealizowano w wysokosci 78 055 136,17 zt, co stanowi 80,52% wykonania.
Wydatki biezgce w 2017 roku planowano na poziomie: 77 929 861,00 zt a faktyczne wydatki
osiggnety poziom: 71 979 236,80 zt (wykonano: 92,36%). Wydatki majgtkowe w 2017 roku
planowano na poziomie: 19014 871,00zt a faktyczne wydatki osiggnety poziom:
6 075 899,37 zt (wykonano: 31,95%).

Analizujgc wydatki budzetowe powiatu Opatowskiego w latach 2017-2019 warto takze odnies¢
sie do zagadnienia ksztaftowania sie udziatéw poszczegdlnych kategorii tych wydatkow,
wyodrebnionych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej. Wyniki przedstawione zostaty w
tabeli ponize;j.
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TABELA 42: STRUKTURA WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLAN NA 2020

ROK
) . . Struktura % (udziat)
Analiza wybranych pozycji wydatkéw
2017 2018 2019 2020
Transport i facznos¢ 7,94% 7,86% 7,17% 7,01%
Administracja publiczna 8,09% 5,64% 6,29% 8,18%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 4,96% 3,75% 4,14% 6,39%
Oswiata i wychowanie 22,36% 21,21% 23,86% 22,18%
Ochrona zdrowia 6,76% 2,37% 9,44% 6,15%
Pomoc spoteczna 24,89% 21,25% 21,60% 23,73%
Edukacyjna opieka wychowawcza 12,19% 8,42% 10,80% 9,18%
Rodzina 7,36% 5,71% 6,26% 6,55%
Pozostate wydatki 5,46% 23,79% 10,43% 10,63%
RAZEM 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Opracowano wtasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Gtownym zrédtem wydatkow Powiatu Opatowskiego w 2020 roku bedg (wg plandow)
nastepujace pozycje:

1. Transportitgcznosé: 8 631 494,00 zt, co bedzie stanowito 7,01% wszystkich wydatkow;

2. Administracja publiczna: 10 073 999,00 zf, co bedzie stanowito 8,18% wszystkich
wydatkow;

3. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 7 871 082,16 zt, co bedzie
stanowito 6,39% wszystkich wydatkow;

4. Os$wiata i wychowanie: 27 310 026,55 zt, co bedzie stanowifo 22,18% wszystkich
wydatkow;

5. Ochrona zdrowia: 7 573 476,00 zt, co bedzie stanowito 6,15% wszystkich wydatkow;

6. Pomoc spoteczna: 29 222 205,85 z1, co bedzie stanowito 23,73%wszystkich wydatkow;

7. Edukacyjna opieka wychowawcza: 11308996,73zt, co bedzie stanowito
9,18%wszystkich wydatkow;

8. Rodzina: 8 068 132,00 zt, co bedzie stanowito 6,55% wszystkich wydatkow;

9. Pozostate wydatki: 13 090 017,60 zt, co bedzie stanowito 10,63% wszystkich wydatkow;

Gtownym zrédtem wydatkéw Powiatu Opatowskiego w 2019 roku byty nastepujgce pozycje:

1. Transport itgcznosé: 7 512 916,16 zt (plan: 8 149 695,00 zt; wykonanie: 92,19%) co
stanowito 7,17% wszystkich wydatkow;

2. Administracja publiczna: 6 585 027,12 zt (plan: 9 253 398,00 zt; wykonanie: 71,16%) co
stanowito 6,29% wszystkich wydatkéw;

3. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 4 340 384,71 zt (plan: 4 510
762,00 zt; wykonanie: 96,22%) co stanowito 4,14%wszystkich wydatkow;

4. Oswiataiwychowanie: 24 996 129,13 zt (plan: 26 629 776,59 zt; wykonanie: 93,87%) co
stanowito 23,86% wszystkich wydatkow;
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Ochrona zdrowia: 9890922,83 zt (plan: 11 605 434,00 zt; wykonanie: 85,23%) co
stanowito 9,44% wszystkich wydatkow;

Pomoc spoteczna: 22 626 167,68 zt (plan: 23 685 649,00 zt; wykonanie: 95,53%) co
stanowito 21,60% wszystkich wydatkow;

Edukacyjna opieka wychowawcza: 11 317 813,61 zt (plan: 12 467 910,23 zt; wykonanie:
90,78%) co stanowito 10,80% wszystkich wydatkdéw;

Rodzina: 6 556 578,26 zt (plan: 7 039 610,00 zt; wykonanie: 93,14%) co stanowito 6,26%
wszystkich wydatkow;

Pozostate wydatki: 10 922 051,90 zt (plan: 14 946 360,90 zt; wykonanie: 73,07%) co
stanowito 10,43% wszystkich wydatkow;

Gtownym zrédtem wydatkéw Powiatu Opatowskiego w 2018 roku byty nastepujgce pozycje:

1.

Transport itgcznosc¢: 8 789 265,15 zt (plan: 9 749 432,00 zt; wykonanie: 90,15%) co
stanowito 7,86% wszystkich wydatkow;

Administracja publiczna: 6 309 186,02 zt (plan: 7 798 265,00 zt; wykonanie: 80,90%) co
stanowito 5,64% wszystkich wydatkow;

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 4 194 580,07 zt (plan: 4 359
168,00 zt; wykonanie: 96,22%) co stanowito 3,75% wszystkich wydatkow;

Oswiata i wychowanie: 23 724 573,26 zt (plan: 27 971 799,00 zt; wykonanie: 84,82%) co
stanowito 21,21% wszystkich wydatkow;

Ochrona zdrowia: 2 656 294,15 zt (plan: 2 869 844,00 zt; wykonanie: 92,56%) co
stanowito 2,37% wszystkich wydatkow;

Pomoc spoteczna: 23 770 651,27 zt (plan: 24 402 295,80 zt; wykonanie: 97,41%) co
stanowito 21,25% wszystkich wydatkow;

Edukacyjna opieka wychowawcza: 9 417 962,55 zt (plan: 9 612 164,00 zt; wykonanie:
97,98%) co stanowito 8,42% wszystkich wydatkéw;

Rodzina: 6 392 938,78 zt (plan: 6 975 462,00 zt; wykonanie: 91,65%) co stanowito 5,71%
wszystkich wydatkow;

Pozostate wydatki: 26 608 789,53 zt (plan: 33 520 058,25 zt; wykonanie: 79,38%) co
stanowito 23,79% wszystkich wydatkéw;

Gtownymi zrodtami wydatkéw Powiatu Opatowskiego w 2017 roku byty nastepujgce pozycje:

1. Transport itgcznosé: 6 196 023,83 zt (plan: 8 338 368,00 zt; wykonanie: 74,31%) co
stanowito 7,94% wszystkich wydatkéw;

2. Administracja publiczna: 6 313 242,38 zt (plan: 7 009 437,00 zt; wykonanie: 90,07%) co
stanowito 8,09% wszystkich wydatkéw;

3. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 3 871 663,99 zt (plan: 4 054
988,00 zt; wykonanie: 95,48%) co stanowito 4,96% wszystkich wydatkow;
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Oswiata i wychowanie: 17 450 928,09 zt (plan: 19 162 245,00 zt; wykonanie: 91,07%) co
stanowito 22,36% wszystkich wydatkow;

Ochrona zdrowia: 5 276 165,23 zt (plan: 5 610 765,00 zt; wykonanie: 94,04%) co
stanowito 6,76% wszystkich wydatkéw;

Pomoc spoteczna: 19 429 093,72 zt (plan: 20 193 170,00 zt; wykonanie: 96,22%) co
stanowito 24,89% wszystkich wydatkow;

Edukacyjna opieka wychowawcza: 9 514 661,58 zt (plan: 9 940 440,00 zt; wykonanie:
95,72%) co stanowito 12,19% wszystkich wydatkdéw;

Rodzina: 5743 078,58 zt (plan: 6 300 572,00 zt; wykonanie: 91,15%) co stanowito 7,36%
wszystkich wydatkow;

Pozostate wydatki: 4 260 278,77 zt (plan: 16 334 747,00 zt; wykonanie: 26,08%) co
stanowito 5,46% wszystkich wydatkow;

W tabeli ponizej przedstawiono syntetyczne zestawienie realizacji dochoddéw i wydatkéw

Powiatu Opatowskiego w latach 2017 — 2019 oraz plan na rok 2020:

TABELA 43: REALIZACJA BUDZETU POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA 2020 ROK

P 2017 2018 2019 2020
wydatkéw . % ’ % . %
Plan Wykonanie T Plan Wykonanie e Plan Wykonanie e Plan
Transport i tacznosé | 833836800 619602383 74,31% 9749 432,00 8789 265,15 90,15% | 814969500 | 751291616 92,19% 8 631 494,00
Administracja
Sublicena 7009437,00 | 6313 242,38 90,07% 7798 265,00 6 309 186,02 80,90% | 925339800 | 658502712 71,16% | 10073 999,00
Bezpieczeristwo
publiczne iochrona | 405498800 | 387166399 95,48% 4359 168,00 4194 580,07 96,22% | 4510762,00 | 4340384,71 96,22% 7871082,16
przeciwpozarowa
332";?;;% 1916224500 | 17 450 928,09 91,07% |  27971799,00 | 2372457326 84,82% | 2662977659 | 24996 129,13 93,87% |  27310026,55
Ochrona zdrowia 561076500 | 5276 165,23 94,04% 2 869 844,00 2 656 294,15 92,56% | 1160543400 | 9890922,83 85,23% 7573 476,00
Pomoc spoteczna 20193170,00 | 19 429093,72 96,22% | 2440229580 |  23770651,27 97,41% | 23 685649,00 | 22 626 167,68 95,53% | 29 222205,85
;i‘éiicva”vjccz’z'eka 9940440,00 | 9514 661,58 95,72% 95612 164,00 9417 962,55 97,98% | 1246791023 | 1131781361 90,78% |  11308996,73
Rodzina 6300572,00 | 5743078,58 91,15% 6975 462,00 6392 938,78 91,65% | 7039610,00 | 6556578,26 93,14% 8068 132,00
Pozostate wydatki | 16334747,00| 426027877 26,08% | 3352005825 | 26608 789,53 79,38% | 14 946360,90 | 10922 051,90 73,07%|  13090017,60
1182 104 747

RAZEM 96 944 732,00 | 78 055 136,17 80,52% | 127258488,05 | 111864 240,78 87,90% 5:5 3§ 89 140 88,55% | 123 149 429,89

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdan Powiatu Opatowskiego

Jak wynika z powyzszej tabeli, na podstawie procentowej realizacji zatozonych budzetow,

powiat Opatowski bezpiecznie szacuje zaréwno swoje dochody jak i wydatki, co niewatpliwie

wptywa na jego stabilnos¢ finansowa.

W tabeli ponizej zaprezentowano syntetyczng analize dochodéw i wydatkéw w latach 2017 —

2019:
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TABELA 44: ANALIZA DOCHODOW | WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ
PLANU NA ROK 2020

Analiza dochodéw i wydatkéw Struktura % (udziat) Zmiana % (rok / rok)
L.p. Powiatu Opatowskiego w
latach 2017-2019 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

1 | Dochody ogdtem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 130,66% | 100,65% | 102,72%
1.1 | Dochody biezace 98,52% | 82,77% | 87,25% | 93,90% ] 100,00% | 109,76% | 106,10% | 110,55%
1.2 | Dochody majatkowe 1,48% | 17,23% | 12,75% 6,10% | 100,00% | 1526,22% | 74,48% | 49,18%

2 | Wydatki ogétem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 143,31% | 93,64% | 117,57%
2.1 | Wydatki biezgce 92,22% | 69,87% | 80,35% | 85,68% | 100,00% | 108,59% | 107,68% | 125,37%
2.2 | Wydatki majatkowe 7,78% | 30,13% | 19,65% | 14,32%| 100,00% | 554,67% | 61,08% | 85,68%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdan powiatu Opatowskiego

Z powyzszego wynika, iz powiat, systematycznie w badanych latach zwiekszat dochody biezgce
oraz obserwuje sie znaczgcy wzrost dochoddw majgtkowych w roku 2018 w poréwnaniu do
roku 2017 i do 2020 jest widoczny ich wzrost (zmiana w poréwnaniu do roku poprzedniego).
Powiat takze zwiekszyt wydatki w badanych latach.

Mimo, iz w latach 2017 — 2019 i w planach na 2020 rok wydatki ogétem przewyzszajg dochody
ogdtem to procentowe wartosci realizacji plandw budzetowych wskazujg jednak, ze powiat
wczesniej planowat takie zaleznosci (byta swiadomy zwiekszenia wydatkdéw na rzecz przede

wszystkim realizacji inwestycji).
Wydatki ogotem w 2019 roku wzrosty w stosunku do roku 2017 o ok. 34,20%.

W 2019 roku ponad 3-krotnie wzrosty wydatki majgtkowe (inwestycyjne w stosunku do 2017
roku), w 2020 roku planuje sie, iz wydatki majatkowe bedga nizsze niz te poniesione w 2019
roku.

Wydatki biezgce majg zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie stanowity
one od 69,87% do 92,22% wydatkow ogdtem, co oznacza ze pozostate 7,78% do 30,13% to
wydatki majgtkowe, przeznaczane gtdwnie na inwestycje.

Wydatki majgtkowe Srednio stanowity 19,19% wszystkich wydatkéw, co oznacza duzy udziat —
prawie co pigta ztotéwke powiat wydawat na cele inwestycyjne. Moze, to Swiadczy¢ o dbatosci
powiatu o wtasny rozwdj i w przysztosci powinno sie przetozy¢ na wzrost jakosci zycia
spotecznosci lokalnej.

Analiza dynamiki wykazuje, iz wydatki biezgce rosng proporcjonalnie do dochodéw biezgcych
w analizowanych latach. W ciggu trzech lat wydatki biezgce wzrosty o 16,93% (2019 roku w
stosunku do roku 2017) , co w zderzeniu z dynamika dochoddéw biezgcych oznacza wyrazne
zwiekszenie zasobow finansowych powiatu Opatowskiego. Warto wspomnieé fakt, iz gdy
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zestawi sie wzrost wydatkow biezgcych z inflacja, okazuje sie, ze realny przyrost wydatkow
wyniost ponad 13% w 2019 roku w porownaniu z rokiem 2017.

Analizujgc wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykazywac pozytywne i
negatywne trendy dysponowaniu zasobami Powiatu. Ponadto pofgczenie wskaznikow
strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga ukazac ogdlny obraz sytuacji budzetu danej
JST. Zestawienie wzajemnych zaleznosci miedzy analogicznymi grupami dochodéw i wydatkow
prezentuje wykres ponizej. Wida¢ na nim wyraznie, ze dochody biezgce charakteryzowaty sie
wyzszg dynamika niz wydatki biezgce na przetomie lat 2019 — 2020, natomiast dynamika zmian
wzrostowych w latach 2017 — 2019 byta na mniej wiecej podobnym poziomie (z niewielkg
przewaga na rzecz wydatkow biezgcych).

W planach 2020 roku Powiat przewiduje iz dynamika wzrostu wydatkéw biezgcych bedzie
wieksza, poniewaz dochody biezgce spadng w poréwnaniu do 2019 roku.

Analizujgc okres 2017 — 2020 w Powiecie wyraznie wzrosty zasoby finansowe, a w $lad za tym
zwiekszyta sie ilos¢ srodkdw do wykorzystania na inwestycje i sptate zobowigzan.

WYKRES 17: POZIOM | DYNAMIKA DOCHODOW ORAZ WYDATKOW BIEZACYCH W LATACH 2017 - 2019
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Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdar powiatu Opatowskiego

W 2020 roku Powiat planuje deficyt na poziomie 9 491 199,00 zt.

W 2019 roku Powiat planowat, iz deficyt bedzie na poziomie 10 367 729,00 zf, a faktycznie
osiggnat nadwyzke budzetowg na poziomie 5 898 601,42 zt.

W 2018 roku Powiat planowat, iz deficyt bedzie na poziomie 12 745 048,00 zt, a faktyczny
deficyt osiggnat poziom 1 934 397,41 zt.
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W 2017 roku Powiat planowat, iz deficyt osiggnie poziom 5 318 660,00 z1, a faktycznie osiggnat

nadwyzke budzetowg na poziomie 6 078 877,80 zt.

Deficyt zostat lub zostanie sfinansowany z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

2.9.2.1 DocHODY POWIATU OPATOWSKIEGO

Szczegdtowe zrédta dochoddw powiatu okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego. Do najwazniejszych zrodet z jakich pochodzg pienigdze w

budzecie Powiatu mozna zaliczyc:

1.

Dochody witasne — gromadzone na podstawie réznych ustaw, uzyskiwane przez
powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych zaktadéw budzetowych,
z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu, cze$¢ otrzymywana jest
z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, dochody w zwigzku z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami
oraz inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Subwencje —sg to bezzwrotne srodki nalezne powiatu z budzetu panstwa, otrzymywane
z Ministerstwa Finansdw na okreslone cele, np. subwencja oswiatowa.

Dotacje — s$rodki, ktére Powiat otrzymuje z budzetu panstwa za posrednictwem
instytucji publicznych. Dotacje majg Scisle okreslone przeznaczenie i mozna je wydac
tylko na wskazany cel, nie mozna nimi dowolnie dysponowac. Z otrzymanych dotacji
Powiat musi sie rozliczy¢. Niewykorzystana kwota dotacji zostaje zwrdcona wtasciwej
instytucji.

Srodki pomocowe i inne — to dotacje pochodzace z budzetu UE oraz innych zrédet
zagranicznych. Sg to $rodki przyznawane w celu realizacji programow spotecznych i
inwestycji w ramach projektéw unijnych.

Tabela ponizej przedstawia szczegdtowq analize dochoddw powiatu Opatowskiego.

TABELA 45: SZCZEGOtOWA ANALIZA DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019

Wykonanie
L.p. Szczegbtowa analiza dochodéw Powiatu Opatowskiego
2017 2018 2019
1 | Dochody wtasne 27436 483,70 | 29597 072,04 | 29592 562,64

1.1 | Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 6280 865,00 7004 120,00 7 698 252,00
1.2 | Podatek dochodowy od oséb prawnych 196 442,31 216 565,22 746 390,64
1.3 | Wptywy z optaty komunikacyjnej 1104 653,36 1165 438,25 1242 261,01
14 Wpfywy z o‘p’rat‘ za trwaiyl zarzad, qutkowanle, stuzebnosci i 19 868,91 19 745,69 958498

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
15 Wptywy z innych qualnych optat poblgranych przez jednostki 179014,24 169 540,03 18459191

samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
1.6 | Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych 0,00 0,00 0,00
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17 Qrzywny iinne kgry p'lemezne od 0s6b prawnych i innych 1965391 49 964,40 522,75
jednostek organizacyjnych
1.8 | Wptywy z optat za koncesje i licencje 17 808,00 28 199,00 33398,00
Whptywy z tytutu realizacji odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
19 wktady oszczednosciowe ludnosci (0620, 0640, 0650, 0670) 175 668,19 174552,04 165 152,86
1.10 | Wptywy z réznych optat 838 653,01 862 748,36 881 382,24
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
111 Eanstwa, Jedr?ostek samorzgdu ter.ytorlatlnego Igb innych 1112 569,10 1971 248,26 575 996,22
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umdéw o podobnym charakterze
112 Wptywy z'tytu’ru przeksztaffcenla prawa uzytkowania )/v.leczystego 0,00 0,00 10529,22
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci
1.13 | Wptywy z ustug 10843 593,47 | 12531300,29| 15273579,09
1.14 | Wptywy ze sprzedazy wyrobow 0,00 0,00 0,00
1.15 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych 3847,05 77 423,47 2 587,31
1.16 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 601,78 292,02 999,42
1.17 | Pozostate odsetki (0920, 0940, 0950) 669 482,61 351 125,21 304 578,22
1.18 | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej 1200,00 500,00 51 823,01
1.19 | Wptywy z réznych dochodow 5077 406,81 4156 767,84 1513925,17
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
1.20 | realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych 241 329,53 319 908,38 389 864,14
zadan zleconych ustawami
191 Wptywy do budzetu poz‘osta’rosu srodkowlfmansovyych - ‘ 26,42 33,58 44,45
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowe;j
Srodki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z
przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzenia i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego
1.22 | urzedu pracy Paragraf ten obejmuje srodki otrzymane przez 653 800,00 497 600,00 507 100,00
powiat z Funduszu Pracy, na podstawie art. 9 ust. 2a-2c ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).
Dotacie cel t tawi L .
2 |! otacje ce (?we otrzymane na p.ods awie porozumien z innymi 4248 176,30 5291 095,85 4708 640,99
jednostkami samorzadu terytorialnego
Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce
2.1 | realizowane na podstawie porozumien (umdw) miedzy 0,00 484 034,66 589 601,19
jednostkami samorzadu terytorialnego
Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace
2.2 | realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy 3186 480,59 3941590,61 3979 309,80
jednostkami samorzadu terytorialnego
53 Wptywy do budzetu po;osta’rosu srodkowlflnansovyych A ‘ 0,00 0,00 0,00
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej
Srodki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z
przeznaczeniem na finansowanie kosztéw wynagrodzenia i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw powiatowego
2.4 | urzedu pracy Paragraf ten obejmuje Srodki otrzymane przez 0,00 0,00 0,00
powiat z Funduszu Pracy, na podstawie art. 9 ust. 2a-2c ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2008 r. nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).
Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
2.5 | miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na 991 695,71 553210,58 127 767,00
dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych
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2.6

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych

70 000,00

312 260,00

11 963,00

Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych powiatu pozyskane z
innych Zrédet

1547729,61

18510 863,43

14 643 514,09

31

Dotacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich (2005, 2006, 2007)

148 899,47

0,00

0,00

3.2

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (2057, 2059)

571612,71

867 303,19

2310 796,51

3.3

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
biezgcych zadan wtasnych powiatu

0,00

0,00

939 396,00

34

Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych

9000,00

5000,00

0,00

35

Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

222 990,40

242 433,03

246 462,91

3.6

Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkoéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

231 815,80

16 300 373,07

7 851 125,67

3.7

Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwigzkéw
gmin), powiatow (zwigzkdw powiatow), samorzaddw
wojewodztw, pozyskane z innych zrédet

363 411,23

1095 754,14

1320 000,00

3.8

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkow
gmin)

0,00

0,00

1975 733,00

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania
zlecone

7 360 252,24

7 838 746,23

8103 895,38

4.1

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat

6941 615,60

7513 461,16

7624 175,40

4.2

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
biezgcych zadan wtasnych powiatu

300 556,64

277 185,07

479 719,98

4.3

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i
zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

118 080,00

48 100,00

0,00

Subwencja ogdlna

36 066 532,00

39122 541,00

43 659 091,00

51

Srodki na uzupetnienie dochodéw powiatéw

180 681,00

327 492,00

476 383,00

5.2

Subwencje ogdlne z budzetu panstwa

35431851,00

38055 349,00

43182 708,00

53

Srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i
wojewodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i
krajowych w granicach miast na prawach powiatu

454 000,00

739 700,00

0,00

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania wtasne

7 444 894,40

9487 452,22

9 853 047,55

6.1

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje
biezacych zadan wtasnych powiatu

7 444 894,40

9118 352,40

6916 960,00
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e powaTonE

6.2 PotaCJe gg!owe otlrzymane z quzetu panstwa na rgahzaqe 0,00 369 099,82 2936 087,55
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych powiatu

7 | Porozumienia z organami administracji rzagdowej 29 945,72 82 072,60 85 841,17
Dotacje celowe otrzymane z budzetu parnistwa na zadania biezace

7.1 | realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami 29 945,72 82 072,60 85841,17
administracji rzgdowej
RAZEM 84 134 013,97 | 109 929 843,37 | 110 646 592,82

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdan powiatu Opatowskiego

Struktura szczegdtowych dochoddéw Gminy Pawtéw wyglada nastepujgco.

TABELA 46: SZCZEGOLOWA STRUKTURA DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019

EPRD
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Wykonanie
L.p. Szczegdtowa analiza dochoddéw Powiatu Opatowskiego
2017 2018 2019
1 | Dochody wtasne 32,61% 26,92% 26,75%
1.1 | Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych 7,47% 6,37% 6,96%
1.2 | Podatek dochodowy od 0séb prawnych 0,23% 0,20% 0,67%
1.3 | Wptywy z optaty komunikacyjnej 1,31% 1,06% 1,12%
14 Wpiywy z gp’raF za trwa’ryl zarzad, qutkowanle, stuzebnosci i 0,02% 0,02% 0,01%
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
15 Wptywy z innych qualnych optat poblgranych przez jednostki 0,21% 0,15% 0,17%
samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
1.6 | Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0séb fizycznych 0,00% 0,00% 0,00%
17 Grzywny i |.nne kary pieniezne od osdb prawnych i innych jednostek 0,02% 0,05% 0,00%
organizacyjnych
1.8 | Wptywy z optat za koncesje i licencje 0,02% 0,03% 0,03%
Whptywy z tytutu realizacji odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za wktady o o 0
19 oszczednosciowe ludnosci (0620, 0640, 0650, 0670) 0,21% 0,16% 0,15%
1.10 | Wptywy z réznych optat 1,00% 0,78% 0,80%
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdow majatkowych Skarbu Panstwa,
111 Jednostek samlorzaclu Ferytonalneg-o lub |nnyclh jednostek zaliczanych do 132% 1,79% 0,52%
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
112 Wptywy z'tytu’ru przeksztaffcenla prawa uzytkowania }/v.leczystego 0,00% 0,00% 0,01%
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci
1.13 | Wptywy z ustug 12,89% 11,40% 13,80%
1.14 | Wptywy ze sprzedazy wyrobow 0,00% 0,00% 0,00%
1.15 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikdéw majatkowych 0,00% 0,07% 0,00%
1.16 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkdéw i optat 0,00% 0,00% 0,00%
1.17 | Pozostate odsetki (0920, 0940, 0950) 0,80% 0,32% 0,28%
1.18 | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej 0,00% 0,00% 0,05%
1.19 | Wptywy z réznych dochodow 6,03% 3,78% 1,37%
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1.20

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

0,29%

0,29%

0,35%

1.21

Wptywy do budzetu pozostatosci Srodkow finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej

0,00%

0,00%

0,00%

1.22

Srodki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z przeznaczeniem na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy Paragraf ten
obejmuje $rodki otrzymane przez powiat z Funduszu Pracy, na
podstawie art. 9 ust. 2a-2c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415, z
pdin. zm.).

0,78%

0,45%

0,46%

Dotacje celowe otrzymane na podstawie porozumier z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego

5,05%

4,81%

4,26%

2.1

Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

0,00%

0,44%

0,53%

2.2

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

3,79%

3,59%

3,60%

2.3

Whptywy do budzetu pozostatosci Srodkdw finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej

0,00%

0,00%

0,00%

2.4

Srodki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z przeznaczeniem na
finansowanie kosztdw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy Paragraf ten
obejmuje $rodki otrzymane przez powiat z Funduszu Pracy, na
podstawie art. 9 ust. 2a-2c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415, z
pdin. zm.).

0,00%

0,00%

0,00%

2.5

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych

1,18%

0,50%

0,12%

2.6

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych

0,08%

0,28%

0,01%

$rodki na dofinansowanie zadar wtasnych powiatu pozyskane z innych
zrodet

1,84%

16,84%

13,23%

31

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich (2005, 2006, 2007)

0,18%

0,00%

0,00%

3.2

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkoéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(2057, 2059)

0,68%

0,79%

2,09%

3.3

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje biezacych
zadan wtasnych powiatu

0,00%

0,00%

0,85%

34

Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych

0,01%

0,00%

0,00%

35

Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

0,27%

0,22%

0,22%
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Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 0 0 o
3.6 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw 0,28% 14,83% 7,10%
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwigzkéw gmin),
3.7 | powiatow (zwigzkdw powiatdw), samorzadow wojewddztw, pozyskane z 0,43% 1,00% 1,19%
innych zrédet
38 DotaCJ’e gelowe otrz‘ymane z budzetu panstwa na,\ rea||z‘aCJe; inwestycji i 0,00% 0,00% 1,79%
zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkdw gmin)
4 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania zlecone 8,75% 7,13% 7,32%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z
4.1 | zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami 8,25% 6,83% 6,89%
realizowane przez powiat
49 Dotage celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych 0,36% 0,25% 0,43%
zadan wtasnych powiatu
Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy
4.3 | inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone 0,14% 0,04% 0,00%
ustawami realizowane przez powiat
5 | Subwencja ogdlna 42,87% 35,59% 39,46%
5.1 | Srodki na uzupetnienie dochodéw powiatéw 0,21% 0,30% 0,43%
5.2 | Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 42,11% 34,62% 39,03%
Srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i
5.3 | wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych 0,54% 0,67% 0,00%
w granicach miast na prawach powiatu
6 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania wtasne 8,85% 8,63% 8,90%
6.1 Dotage celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych 8 85% 8,29% 6.25%
zadan wtasnych powiatu
6.2 Dotaq,e gelowe otrz.ymane z budzetu pgnstwa na realizacje inwestycji i 0,00% 0,34% 2 65%
zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu
7 | Porozumienia z organami administracji rzadowej 0,04% 0,07% 0,08%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
7.1 | realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami 0,04% 0,07% 0,08%
administracji rzgdowej
RAZEM 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdar powiatu Opatowskiego

Z powyzszego wynika, iz udziat dochodow podatkowych w dochodach ogdtem utrzymat sie na

statym poziomie w latach 2017 —2019.
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WYKRES 18:

DOCHODY POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019:

120000 000,00

100 000 000,00

80000 000,00 -

60000 000,00

40000 000,00 -

20000 000,00 -

0,00 -
2017 2018

2019

1 Porozumienia z organami administracji
rzadowej

® Dotacje celowe otrzymane z budietu panstwa
na zadania wiasne

W Subwencja ogélna

W Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania zlecone

m Srodki na dofinansowanie zadari wiasnych
powiatu pozyskane z innych Zradet

B Dotacje celowe otrzymane na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

® Dochody wiasne

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdan powiatu Opatowskiego

W tabeli ponizej przedstawiono pogrupowane pozycje dochodéw Powiatu Opatowskiego w

latach 2017-2019 oraz plan na rok 2020

TABELA 47: SYNTETYCZNE ZESTAWIENIE DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ

PLAN NA ROK 2020

Szczegotowa analiza dochodow Powiatu

Wykonanie

Plan

Lp- Opatowskiego

2017

2018

2019

2020

1 | Dochody witasne

26782 683,70

29099 472,04

29 085 462,64

28 836 867,00

2 | Subwencje

36 066 532,00

39122 541,00

43659 091,00

49221 594,00

3 | Dotacje krajowe

20332 470,29

24 540 154,07

27740 117,00

24 871 644,49

4 | Dotacje UE 952 327,98 17 167 676,26 10161922,18 | 10728 125,40
RAZEM 84134 013,97 | 109929 843,37 | 110646592,82 1;:06;2

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie sprawozdan powiatu Opatowskiego

Ponizej przedstawione syntetyczne zestawienie gtownych Zrédet dochodéw w latach 2017-

2019 oraz planu na rok 2020.
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WYKRES 19: SYNTETYCZNE ZESTAWIENIE DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ
PLAN NA 2020 ROK
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Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Strukture dochodéw Powiatu Opatowskiego w takim podziale oraz zmiane w poszczegdlnych latach
obrazuje tabela ponizej.

TABELA 48: SYNTETYCZNA ANALIZA DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN
NA ROK 2020

Szczegbtowa analiza dochodéw Struktura % (udziat) Zmiana % (rok / rok)
- Powiatu Opatowskiego 2017 2018 2019 2020 | 2017 2018 2019 2020
1 | Dochody whasne 31,83%| 2647%| 2629% | 2537%|100,00%|  865%| -0,05%| -0,85%
2 | subwencje 42,87%| 3559%| 39,46%| 43,31%|100,00%|  847%| 11,60%| 12,74%
3 | Dotacje krajowe 2417% | 22,32%| 2507%| 21,88%|100,00%| 20,69% | 13,04% | -10,34%
4 | Dotacje UE 1,13%| 1562%| 9,18%| 9,44%|100,00% | 1702,71% | -40,81% |  557%
RAZEM 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100'092 30,66%| 0,65%| 2,72%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Dochody powiatu Opatowskiego ksztattujg sie na przestrzeni analizowanych lat w sposdb dos¢
regularny. W latach 2017 — 2019 (oraz plan na rok 2020) Powiat odnotowat staty wzrost
dochodow.

Z powyzszego wynika, iz na przestrzeni badanych lat najwiekszy udziat w dochodach ogdtem
miaty subwencje, ktére w latach 2017 i 2020 stanowity ponad 40% wszystkich dochoddw
Powiatu.

Warto zauwazy¢, ze w 2019 roku spadty dochody wtasne o 0,05% i dotacje z UE o ponad 40%
w stosunku do roku 2018, otrzymane subwencje i dotacje krajowe wzrosty o 11,60 i 13,04%
odpowiednio.

EIPRID EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 121
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Planuje sie, iz w 2020 roku powiat zmniejszy udziat dochodéw wtasnych o 0,85% i poziom

dotacji krajowych o ponad 10% w stosunku do roku 2019.

Planuje sie, iz w 2020 roku wzrosnie poziom subwencji 0 12,74% oraz wzrosnie wykorzystanie

dotacji UE 0 5,57%.

TABELA 49: PODZIAt DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA ROK 2020

Lp. Analiza dochodéw Wykonanie Plan
Powiatu Opatowskiego 2017 2018 2019 2020
1 | Dochody biezace 82 892 859,89 90987 132,87 | 96538567,07| 106720 456,48
1.1 | Dochody wtasne 26 778 836,65 29022 048,57 29072 346,11 28 832 555,00
1.1.1 | Udziat w podatkach 6477 307,31 7 220 685,22 8444 642,64 8043 084,00
1.1.2 | Pozostate dochody wtasne 20301 529,34 21801 363,35 20627 703,47 20789 471,00
1.2 | Subwencje 35612 532,00 38382 841,00 43 659 091,00 49221 594,00
1.2.1 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 23972 458,00 25954 032,00 29 095 405,00 31936 020,00
1.2.2 | Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej 8 773 586,00 9 244 553,00 10959 051,00 13 747 284,00
1.2.3 | Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej 2 685 807,00 2 856 764,00 3128 252,00 3538 290,00
124 t)Jizeuzzir)\ienie subwencji ogoélnej ($rodki na zadania 180 681,00 327 492,00 476 383,00 0,00
1.3 | Dotacje 20501 491,24 23582243,30| 23807129,96 28 666 307,48
1.3.1 | Dotacje celowe z budzetu panstwa 15379812,36 17493 671,23 16 553 192,55 16 073 573,08
1.3.2 | Dotacje celowe z innych JST 4 401 166,70 5221 268,88 4943 140,90 4434 618,00
1.3.3 | Dotacje ze srodkéw UE 720512,18 867 303,19 2310796,51 8158 116,40
1.3.4 | Dotacje z innych Zrédet 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Dochody majgtkowe 1241 154,08 18942 710,50 14 108 025,75 6937 774,41
Dochody ze sprzedazy majgtku oraz odptatnego
2.1 | nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania 3 847,05 77 423,47 13 116,53 4312,00
wieczystego nieruchomosci
)9 iLrJ]f,\l,Jep;i,ncijjr::)SUbwencji ogolnej (srodki na zadania 454.000,00 739 700,00 0,00 0,00
23 E:;jfif;emwe na zadania inwestycyjne z budzetu 118 080,00 417199,82 | 4911820,55| 4132638,41
2.4 | Dotacje celowe na zadania inwestycyjne z innych JST 70 000,00 312 260,00 11 963,00 230 815,00
2.5 | Dotacje UE 231 815,80 16 300 373,07 7 851 125,67 2 570 009,00
2.6 | Dotacje z innych zrodet 363411,23 1095 754,14 1320 000,00 0,00
RAZEM 84134 013,97 109929 843,37 | 110646592,82| 113658 230,89

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

EPRD
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TABELA 50: STRUKTURA WYSZCZEGOLNIONYCH DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019
ORAZ PLAN NA ROK 2020

Lo. Stryktura dochod_éw Wykonanie Plan

Powiatu Opatowskiego 2017 2018 2019 2020
1 Dochody biezgce 98,52% 82,77% 87,25% | 93,90%
1.1 Dochody witasne 31,83% 26,40% 26,27% | 25,37%
1.1.1 | Udziat w podatkach 7,70% 6,57% 7,63% 7,08%
1.1.2 | Pozostate dochody wtasne 24,13% 19,83% 18,64% | 18,29%
1.2 | Subwencje 42,33% 34,92% 39,46% | 43,31%
1.2.1 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 28,49% 23,61% 26,30% | 28,10%
1.2.2 | Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej 10,43% 8,41% 9,90% | 12,10%
1.2.3 | Czes¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej 3,19% 2,60% 2,83% 3,11%
1.2.4 | Uzupetnienie subwencji ogdlnej (Srodki na zadania biezgce) 0,21% 0,30% 0,43% 0,00%
1.3 Dotacje 24,37% 21,45% 21,52% | 25,22%
1.3.1 | Dotacje celowe z budzetu panstwa 18,28% 15,91% 14,96% | 14,14%
1.3.2 | Dotacje celowe z innych JST 5,23% 4,75% 4,47% 3,90%
1.3.3 | Dotacje ze srodkow UE 0,86% 0,79% 2,09% 7,18%
1.3.4 | Dotacje z innych zrodet 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2 Dochody majgtkowe 1,48% 17,23% 12,75% 6,10%
21| ashoseroros prawa utythowania eceystogo meruchomodc 000%| 007%| OOL%| D00
2.2 | Uzupetnienie subwencji ogdlinej (srodki na zadania inwestycyjne) 0,54% 0,67% 0,00% 0,00%
2.3 | Dotacje celowe na zadania inwestycyjne z budzetu panstwa 0,14% 0,38% 4,44% 3,64%
2.4 | Dotacje celowe na zadania inwestycyjne z innych JST 0,08% 0,28% 0,01% 0,20%
2.5 Dotacje UE 0,28% 14,83% 7,10% 2,26%
2.6 | Dotacje z innych zrédet 0,43% 1,00% 1,19% 0,00%
RAZEM 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego
123

er

ET)T{D EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o.
S Development 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl



http://www.eprd.pl/

Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 m STAROSTWC
S rowaTOwE

TABELA 51: DYNAMIKA ZMIAN POSZCZEGOLNYCH DOCHODOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 —
2019 ORAZ PLAN NA ROK 2020

Lo. Strl.Jktura dochod_c')w Wykonanie Plan
Powiatu Opatowskiego 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020

1 Dochody biezace 9,76% 6,10% 10,55%
1.1 | Dochody wiasne 8,38% 0,17% -0,82%
1.1.1 | Udziat w podatkach 11,48% 16,95% -4,76%
1.1.2 | Pozostate dochody wtasne 7,39% -5,38% 0,78%
1.2 | Subwencje 7,78% 13,75% 12,74%
1.2.1 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 8,27% 12,10% 9,76%
1.2.2 | Czes¢ wyrownawcza subwencji ogélnej 5,37% 18,55% 25,44%
1.2.3 | Cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej 6,37% 9,50% 13,11%
1.2.4 | Uzupetnienie subwencji ogdlinej (srodki na zadania biezace) 81,25% 45,46% -100,00%
1.3 | Dotacje 15,03% 0,95% 20,41%
1.3.1 | Dotacje celowe z budzetu paristwa 13,74% -5,38% -2,90%
1.3.2 | Dotacje celowe z innych JST 18,63% -5,33% -10,29%
1.3.3 | Dotacje ze $srodkéw UE 20,37% 166,43% 253,04%
1.3.4 | Dotacje z innych zrédet 0,00% 0,00% 0,00%
2 Dochody majgtkowe 1426,22% -25,52% -50,82%
2.1 | einshott oras ras ctythowanis arecystogo meruchomodt lo125% |  E306%|  67,13%
2.2 | Uzupetnienie subwencji ogélnej (Srodki na zadania inwestycyjne) 62,93% -100,00% 0,00%
2.3 | Dotacje celowe na zadania inwestycyjne z budzetu panstwa 253,32% 1077,33% -15,86%
2.4 | Dotacje celowe na zadania inwestycyjne z innych JST 346,09% -96,17% 1829,41%
2.5 | Dotacje UE 6931,61% -51,83% -67,27%
2.6 | Dotacje z innych zrédet 201,52% 20,46% -100,00%
RAZEM 30,66% 0,65% 2,72%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Niewatpliwie, analiza struktury i dynamiki dochodéw powiatu Opatowskiego, przynosi dwa
zasadnicze wnioski: dochody biezgce sg w trendzie wzrostowym, natomiast dynamika wzrostu
dochoddéw majgtkowych spada.

Niski poziom dynamiki dochodéw biezgcych powoduje, ze chcac utrzymac zdolnosé finansowa
na niezmienionym poziomie, réwniez wydatki biezagce powinny zachowywa¢ sie podobnie —
dostosowywac sie do dynamiki dochoddéw biezgcych.

Dochody na mieszkanca przedstawiono ponizej.
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TABELA 52: ANALIZA DOCHODOW NA MIESZKANCA POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ
PLAN NA ROK 2020

Wykonanie Plan
Analiza dochodéw na mieszkarica Jednostka
2017 2018 2019 2020
Dochody ogdétem na 1 mieszkanca PLN /os. 1586,60| 2090,84| 2124,18| 2193,88
Dochody biezace na 1 mieszkanca PLN /os. 1563,19| 1730,55| 1853,34| 2059,96
Dochody majgtkowe na 1 mieszkanca PLN /os. 23,41 360,29 270,84 133,92

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Z powyzszego wynika, iz dochdd na 1 mieszkanca w badanych latach systematyczne rost.

2.9.2.2 SzczZEGOLOWA ANALIZA WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO

Wydatki budzetowe w przewazajgcej czesci okreslone sg rozmiarem strony dochodowej

ksztattowane;j

przez

budzet panstwa.

Decyduja o tym wielkosci

przyznawanych i

przekazywanych dotacji celowych i okreslonych czesci subwencji z budzetu panstwa.

Ponizej w tabeli zaprezentowano wydatki powiatu Opatowskiego w latach 2017 -2109 oraz

planu na rok 2020 wg rozdziatow klasyfikacji budzetowej.

TABELA 53: WYDATKI POWIATU OPATOWSKIEGO WG ROZDZIALOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ W LATACH 2017
— 2019 ORAZ PLAN NA ROK 2020

EPRD

er

25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl

Lp. Wyda'Fki lPowiatu _Opafowsk.iego wg Wykonanie Plan
rozdziatow klasyfikacji budzetowej 2017 2018 2019 2020
1 | Rolnictwo i tfowiectwo 9 433,17 68 019,82 31071,47 40 000,00
2 | Lesnictwo 393 298,37 252 867,76 242 460,45 294 467,00
3 | Transport itacznosc 6 196 023,83 8789 265,15 7512 916,16 8631 494,00
4 | Turystyka 0,00 357,44 0,00 332,00
5 | Gospodarka mieszkaniowa 204 425,96 13588 141,05 2 687 904,83 1649 076,00
6 | Dziatalnos¢ ustugowa 497 866,41 570 163,25 627 699,66 3568427,00
7 | Informatyka 0,00 7 380,00 3690,00 14 880,00
8 | Administracja publiczna 6313 242,38 6309 186,02 6585 027,12 10073 999,00
Urzedy naczelnych organdw wtadzy
9 | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 0,00 32 297,47 0,00 0,00
sagdownictwa
10 | Obrona narodowa 0,00 36 913,00 56 400,00 205 300,00
11 szz(fcifv\c/;izztr"g‘v’v;’“b'iczne fochrona 3871663,99| 4194580,07| 4340384,71| 787108216
12 | Wymiar sprawiedliwosci 125 228,38 125 206,87 347 040,00 132 000,00
13 | Obstuga dtugu publicznego 17 481,49 11 872,95 6 062,38 620 794,00
14 | Rdzne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 800 000,00
15 | Oswiata i wychowanie 17 450 928,09 23724 573,26 24996 129,13 27 310 026,55
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16 | Ochrona zdrowia 527616523| 2656294,15| 9890922,83|  7573476,00
17 | Pomoc spoteczna 19429093,72| 2377065127 | 22626167,68| 29222 205,85
1g | Pozostate zadania w zakresie polityki 2636011,92| 4071324,75| 430366302  4093921,60
spotecznej
19 | Edukacyjna opieka wychowawcza 9514 661,58 9417 962,55 11317 813,61 11 308 996,73
20 | Rodzina 574307858 | 639293878 655657826| 8068132,00
51 | Gospodarka komunalna i ochrona 111 417,54 643 399,30 321311,37 478 151,00
Srodowiska
22 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 213 948,00 7 132 278,03 2113 486,01 1103 669,00
23 | Kultura fizyczna 51167,53 68 567,34 181 262,71 89 000,00
RAZEM 78055 136,17 | 111864 240,78 | 104747 991,40 | 123 149 429,89

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

TABELA 54: STRUKTURA WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO WG ROZDZIAtOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEI
W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA ROK 2020

EPRD

: 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl

er

Lp. Struktura wydatko’k\;v Powiatu Opa_towskit_ago wg rozdziatéw Wykonanie Plan
asyfikacji budzetowej 2017 2018 2019 2020
1 | Rolnictwo i fowiectwo 0,01% 0,06% 0,03% 0,03%
2 | Lesnictwo 0,50% 0,23% 0,23% 0,24%
3 | Transport i tgcznosé 7,94% 7,86% 7,17% 7,01%
4 | Turystyka 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5 | Gospodarka mieszkaniowa 0,26% 12,15% 2,57% 1,34%
6 | Dziatalnos¢ ustugowa 0,64% 0,51% 0,60% 2,90%
7 | Informatyka 0,00% 0,01% 0,00% 0,01%
8 | Administracja publiczna 8,09% 5,64% 6,29% 8,18%
o | g P ST | g00x| 003 [ ooox| ooox
10 | Obrona narodowa 0,00% 0,03% 0,05% 0,17%
11 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 4,96% 3,75% 4,14% 6,39%
12 | Wymiar sprawiedliwosci 0,16% 0,11% 0,33% 0,11%
13 | Obstuga dtugu publicznego 0,02% 0,01% 0,01% 0,50%
14 | Rézne rozliczenia 0,00% 0,00% 0,00% 0,65%
15 | Oswiata i wychowanie 22,36% 21,21% 23,86% 22,18%
16 | Ochrona zdrowia 6,76% 2,37% 9,44% 6,15%
17 | Pomoc spoteczna 24,89% 21,25% 21,60% 23,73%
18 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3,38% 3,64% 4,11% 3,32%
19 | Edukacyjna opieka wychowawcza 12,19% 8,42% 10,80% 9,18%
20 | Rodzina 7,36% 5,71% 6,26% 6,55%
21 | Gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska 0,14% 0,58% 0,31% 0,39%
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22 | Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 0,27% 6,38% 2,02% 0,90%
23 | Kultura fizyczna 0,07% 0,06% 0,17% 0,07%
RAZEM 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz w analizowanym okresie powiat Opatowski

najwiecej wydat $rodkéw na pomoc spoteczng ktdra pochtoneta od 21,25% do 24,89%

wydatkéw oraz na oswiate i wychowanie —od 21,21% do 23,86%. Wysoki poziom wydatkéw w

tym dziale jest typowy dla samorzaddéw powiatowych, poniewaz wynika z ustawowo

powierzanych powiatom zadan. Kolejne dziaty w strukturze wydatkdw budzetu na przestrzeni

badanych lat to: edukacyjna opieka wychowawcza, administracja publiczna, transport i

tgcznosc.

W kolejnym etapie analizy skumulowano poszczegdlne grupy wydatkéw i

przygotowanych danych przeprowadzono analize struktury i dynamiki.

na tak

TABELA 55: PODZIAt WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA ROK 2020

Wykonanie Plan
L.p. Wydatki Powiatu Opatowskiego
2017 2018 2019 2020
1 | Wydatki biezace 71979 236,80 78 163 269,95 84 163 682,43 105513 078,79
1.1 | Wydatki jednostek budzetowych 67337 929,89 73 413 853,82 77 657 951,75 90 220 002,54
1.1.1 | Wynagrodzeniai skfadki od nich 47462482,17| 5078682393 | 55731974,73| 63043 203,94
naliczane
1.1, | Wydatki zwiazane z realizacja zadar 19875447,72| 22627029,89| 21925977,02| 27176 798,60
statutowych
1.2 | Dotacje na zadania biezace 1465 162,10 1509 548,56 2261 880,72 3138 740,00
1.3 | Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 2362 173,96 2443 217,37 2707 451,51 3366 325,85
Wydatki na programy finansowane z
1.4 | udziatem Srodkow, o ktérych mowa w 796 489,36 784 777,25 1530336,07 8167 216,40
art. 5ust. 1 pkt2i3
1.5 | Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji 0,00 0,00 0,00 620 794,00
1.6 | Obstuga dtugu 17 481,49 11872,95 6 062,38 0,00
2 Wydatki majgtkowe 6 075 899,37 33700970,83 20584 308,97 17 636 351,10
2.1 | Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym 3291399,37 33700970,83 17 584 308,97 14 413 851,10
na programy finansowane z udziatem
2.1.1 | srodkdéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 532 132,90 24 255 975,94 5922 347,01 2999 576,00
pkt 23
zakup i objecie akgcji i udziatéw oraz
2.2 | wniesienie wktadéw do spotek prawa 2 784 500,00 0,00 3 000 000,00 3222 500,00
handlowego
RAZEM 78055 136,17 | 111864 240,78 | 104747 991,40| 123 149 429,89

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego
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TABELA 56: STRUKTURA WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA ROK
2020

Wykonanie Plan
L.p. Struktura wydatkéw Powiatu Opatowskiego
2017 2018 2019 2020
1 Wydatki biezgce 92,22% 69,87% 80,35% 85,68%
1.1 | Wydatki jednostek budzetowych 86,27% 65,63% 74,14% 73,26%
1.1.1 | Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 60,81% 45,40% 53,21% 51,19%
1.1.2 | Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 25,46% 20,23% 20,93% 22,07%
1.2 | Dotacje na zadania biezace 1,88% 1,35% 2,16% 2,55%
1.3 | Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 3,03% 2,18% 2,58% 2,73%
Wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o 0 o 0 o
14 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 1,02% 0,70% 1,46% S
1.5 | Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji 0,00% 0,00% 0,00% 0,50%
1.6 | Obstuga dtugu 0,02% 0,01% 0,01% 0,00%
2 Wydatki majgtkowe 7,78% 30,13% 19,65% 14,32%
2.1 | Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym 4,22% 30,13% 16,79% 11,70%
511 | Naprogramy flnansgwane z udziatem srodkow o ktérych mowa 0,68% 21,68% 5.65% 2 44%
wart. 5ust. 1 pkt2i3
99 zaklup i objecie akgji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do 3.57% 0,00% 2 86% 2 62%
spotek prawa handlowego
RAZEM 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

TABELA 57: DYNAMIKA ZMIAN WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA
ROK 2020

L Dynamika zmian wydatkéw Powiatu Opatowskiego Wykonanie Plan
.p. ika zmi w Powiatu wsKki
? i : 2 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
1 | Wydatki biezace 8,59% 7,68% 25,37%
1.1 | Wydatki jednostek budzetowych 9,02% 5,78% 16,18%
1.1.1 | Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 7,00% 9,74% 13,12%
1.1.2 | Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 13,84% -3,10% 23,95%
1.2 | Dotacje na zadania biezace 3,03% 49,84% 38,77%
1.3 | Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 3,43% 10,82% 24,34%
14 Wydatki na programy flnar?sowane z udziatem Srodkow, o ktorych 1,47% 95 00% 433.69%
mowa w art. 5ust. 1 pkt 2i 3
1.5 | Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji 0,00% 0,00% 0,00%
1.6 | Obstuga dtugu -32,08% -48,94% -100,00%
2 | Wydatki majatkowe 454,67% -38,92% -14,32%
2.1 | Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym 923,91% -47,82% -18,03%
911 na programy finansowane z udziatem srodkow o ktérych mowa w art. 5 4458,26% 75,58% 49,35%
ust. 1 pkt 213
99 zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadow do spotek 1100,00% 0,00% 7 42%
prawa handlowego
RAZEM 43,31% -6,36% 17,57%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego
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Wydatki biezgce majg zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie stanowity
one od 69,87% do 92,22% wydatkow ogdtem, co oznacza, ze pozostate 7,78% do 30,13% to
wydatki majgtkowe, przeznaczone gtéwne na inwestycje. W strukturze wydatkéw biezgcych
nalezy zauwazy¢ niezmiennie dominujgca grupe wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych —
$rednio 53,00% (w latach 2017-2019).

Wydatki majatkowe w latach 2017-2019 srednio stanowity 19,19% wszystkich wydatkow, co
oznacza przecietny udziat — co pigtg ztotéwke powiat Opatowski wydawat na cele inwestycyjne.

Analiza dynamiki wykazuje, iz wydatki biezgce rosng proporcjonalnie do dochoddéw biezgcych
w analizowanych latach. W ciggu trzech lat wydatki biezgce wzrosty o 16,93% (2019 roku w
stosunku do roku 2017) , co w zderzeniu z dynamikg dochoddéw biezgcych oznacza wyrazne
zwiekszenie zasobdw finansowych powiatu Opatowskiego. Jest to korzystne zjawisko w
Powiecie.

WYKRES 20: WYDATKI POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLAN NA 2020 ROK

140000 000,00

zakup i objecie akgji i udziatéw oraz wniesienie
120 000 000,00 I whkiaddw do spétek prawa handlowego

Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym

100 000 000,00

Obstuga dtugu

m Wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji
80 000 000,00
m Wydatki na programy finansowane z udziatem
srodk6w, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt 2i 3
60 000 000,00
® Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
40 000 000,00 M Dotacje nazadania biezgce
m Wydatki zwigzane z realizacj3 zadar statutowych
20 000 000,00
m Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane
0,00 T T T
1 2 3 4

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu Powiatu Opatowskiego

Wydatki ogdtem zmieniaty sie w trendzie analogicznym do dochodéw — biezgce rosty stale, choc
umiarkowanie, a o fluktuacji decydowaty wydatki majgtkowe.

2.9.2.3 WOLNE SRODKI OPERACYINE

Wysokos$¢ wolnych srodkdw operacyjnych wskazuje na zdolnos¢ jednostki do regulowania
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do sptaty rat
kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnos¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

Do celdw niniejszej analizy wolne $rodki operacyjne okreslono jako:
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1. Dla lat 2017 — 2019 wg starej wzoru wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj.

n-3

" R+0 1\ (Db, +Sm,,-Wb,, Db, ,+Sm, ,-Wb,, Db, ;+Sm,_ 3—Wh
+ = = =+ : :

s —%

D ln 3 Dn-l D.v-l Dn-3

\ J \ J
T T

Lewa strona Prawa strona

wskaznika okreslajaca wskaznika wyznaczajaca limit obstugi dlugu jednostki
obstuge diugu jednostki
2. Dla lat 2020 — 2026 wg przejsciowego wzoru wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach

publicznych, tj.
Db - Dbcelowe B i=1 Db - Dbcelowe

Wskaznik planowanej sptaty (lewa strona) —do kwoty obstugi dtugu (R) doliczone

zostaty spfaty innych zobowigzan dtuznych zaciggnietych od 2019 r. (+N) oraz poza
odsetkami (O) takze optaty i prowizje (+P) od udzielenia finansowania. Wskaznik liczony
w relacji do dochodéw biezgcych (Db) pomniejszonych o srodki celowe, czyli dotacje
(Db celowe)
Wskaznik dopuszczalnej sptaty (prawa strona) — oparty o wskazniki jednoroczne z 3 lat,
Suma nadwyzki i sprzedazy majatku zostata pomniejszona o srodki UE (DbUE i WbUE) i
spfaty innych zobowigzan dtuznych w wydatkach biezgcych zaciggnietego od 2019 r.
(RNb). Wskaznik liczony jest w relacji do dochoddw biezacych (Db) pomniejszonych o
srodki celowe, czyli dotacje (Db celowe)

3. Dla lat od 2026 roku wg docelowego wzoru wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj.

Riny+Osnyp < 27 (Db — Dbyg) — (Wb — Wbhyg — Ryp — 0) .
Db — Dbcelowe B i=1 Db — Dbcelowe .

Wskaznik dopuszczalnej spfaty (prawa strona) — oparty o wskazniki jednoroczne z 7 lat,

ale wzgledem wersji przejsciowej: koniec wptywu odsetek (-O) na obie strony wzoru
(wskazniki jednoroczne zostaty powiekszane o odsetki od zobowigzan), we wskazniku
nie uwzglednia sie prognozowanych dochoddw ze sprzedazy mienia (brak Sm)
Wskaznik planowanej sptaty (lewa strona) — bez zmian wzgledem wersji od 2020 r.

Poziom wolnych srodkéw operacyjnych powiatu Opatowskiego w latach 2017 — 2019 oraz plan
na rok 2020 przedstawiono w tabeli ponizej:
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TABELA 58: DYNAMIKA ZMIAN WYDATKOW POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ PLAN NA

ROK 2020

Lp Poziom wolnych érodkéw operacyjnych Wykonanie Plan
A Powiatu Opatowskiego 2017 2018 2019 2020
1 | Dochody biezace 82 892 859,89 90987 132,87 | 96 538 567,07 106 720 456,48
2 | Wydatki biezgce bez obstugi zadtuzenia 71961 755,31 78 151 397,00 | 84 157 620,05 105513 078,79
3 | Nadwyzka operacyjna (1-2) 10931 104,58 12 835 735,87 | 12 380947,02 1207 377,69
g | Wolne $rodki, o ktdrych mowa wart. 217 10842111,85| 16639405,65| 1747 797,00 0,00

ust.2 pkt 6 ustawy

Nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujgcy sytuacje finansowg w samorzgadzie, zdolnos$¢ do
spfaty rat od zaciggnietych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych obligacji oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji. Czym wyzsza jest wartos¢ nadwyzki operacyjnej tym
wieksza jest mozliwo$¢  realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego nowych
przedsiewzie¢ majatkowych, zaréwno bezposrednio przeznaczajac tg kwote na inwestycje lub

posrednio sptacajgc wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej w roku 2020 osiggnietej przez Powiat Opatowski znacznie
zmalata w stosunku do 2019 roku i stanowita 1 207 377,69 zt. Dodatni wynik biezgcy pokazuje
ze Powiat jest w stanie sfinansowac¢ wydatki biezgce z biezgcych wptywdw.

W latach 2017 — 2019 poziom wolnych srodkéw operacyjnych ksztattowat sie w granicach od
okoto 10,8 min w roku 2017 do 16,6 min zt w roku 2018. Przecietnie w latach 2017 — 2019
wolne srodki operacyjne stanowity ok. 9,7 mIn zt, co oznacza, ze $rednio stanowity 10,81%
pozyskanych dochodow. Z doswiadczen wynika, iz samorzad dazacy do rozwoju powinien
osiggac poziom co najmniej 10%.

Niski poziom wolnych srodkdw operacyjnych powoduje przewaznie powazne konsekwencje —
determinuje niktg zdolno$¢ finansowg do realizacji inwestycji oraz, co wazniejsze moze
spowodowac istotny problem ze spetnieniem obostrzen z art. 243 UoFP, o czym mowa bedzie
w kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania.

Bez watpienia, stuzby finansowe powiatu opatowskiego w swietle zmian w ustawie o finansach
publicznych, musza na biezgco analizowac sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolnos¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci
wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w brzmieniu przewidzianym odpowiednio dla okresu przejsciowego (2020 - 2025)
oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognozg kwoty dtugu.

2.9.2.4 \WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA POWIATU OPATOWSKIEGO

Ponizsza tabela przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetow powiatu
Opatowskiego w latach 2017 — 2019 oraz prognoze do roku 2030
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TABELA 59: WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA POWIATU OPATOWSKIEGO W WYBRANYCH LATACH

Dane historyczne Prognoza
L.p. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Opatowskiego JedeOSt Rok n-3 Rok n-2 Rok n-1 Rok n Rok n+1 Rok n+4 Rok n+7 Rok n+10
2017 2018 2019 2020 2021 2024 2027 2030
1 | bochody ogstem oLN 84134 109 929 110 646 113 658 96 744 96 680 96 387 96 387
ocnhody ogote 013,97 843,37 592,82 230,89 888,00 915,00 642,00 642,00
11 | pochody biezace oLN 82892 90 987 96 538 106 720 96 244 95 980 95 987 95 987
: ¥ bl 859,89 132,87 567,07 456,48 888,00 915,00 642,00 642,00
111 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od PLN 6280 7 004 7 698 7 643 7 630 7 650 7 660 7 660
% | 0s8b fizycznych 865,00 120,00 252,00 084,00 000,00 000,00 000,00 000,00
1.1.2 SSSE%‘ZVZV:{/E*“ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od | -\ | 195445 31 | 21656522 | 746390,64| 400000,00| 250000,00 | 310 000,00 | 325 000,00 | 325 000,00
113 | cubwencia ordina oL 35368 38382 43659 49 221 48 200 48 650 48700 48 700
o 12 08 937,00 841,00 091,00 594,00 000,00 000,00 000,00 000,00
114 |5 it dotaci | &rodkéw orzeanacronveh na cele bies oL 20501 23582 23807 28 666 19273 19 550 19 450 19450
| 2 YHUIL AOTag)l T STOGROW przeznaczonych na cele biezqce 491,24 243,30 129,96 307,48 792,00 000,00 000,00 000,00
115 | orostate dochod oL 20545 21801 20627 20789 20891 19 820 19 852 19 852
S|P Y 124,34 363,35 703,47 471,00 096,00 915,00 642,00 642,00
1'11'5 z podatku od nieruchomosci PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 1241 18942 14108 6937
1.2 | Dochody majatkowe PLN 154.08 710,50 025,75 774,41 | 500 000,00 | 700 000,00 | 400 000,00 | 400 000,00
1.2.1 | ze sprzedazy majatku PLN 3847,05 77 423,47 2 587,31 4 312,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S . . 1237 18 865 14105 6933
1.2.2 | z tytutu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje PLN 307,03 287,03 438,44 462,41 500 000,00 | 700 000,00 | 400 000,00 | 400 000,00
1.2.3 | pozostate dochody PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
> | Wodatki onétem oLN 78055 111 864 104 747 123 149 96 744 96 680 96 387 96 387
¥ & 136,17 240,78 991,40 429,89 888,00 915,00 642,00 642,00
o 71979 78 163 84 163 105513 94 561 93 980 94 087 94 087
2.1 | Wydatki biezace PLN 236,80 269,95 682,43 078,79 204,00 915,00 642,00 642,00
N - . 47 462 50 786 55731 63043 61895 62 000 62 000 62 000
2.1.1 | na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane PLN 482,17 823,93 974,73 203,94 095,00 000,00 500,00 500,00
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2.1.2 | z tytutu poreczen i gwarancji PLN 0,00 0,00 0,00 620794,00| 827 846,00 | 771 377,00 | 752 526,00 | 752 526,00
2.1.2 gwarar‘;qe /Iporeczen/a podlegajgcej wytqczeniu z limitu sptaty PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.1 | zobowigzar
2.1.3 | wydatki na obstuge dtugu PLN 17 481,49 11 872,95 6 062,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki i dyskonto podlegajgce wytqczeniu z limitu sptaty
213 zobowigzar, o ktorych mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie
’ 1' dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania PLN 17 481,49 11872,95 6 062,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
' i otrzymania refundacji z tych srodkéw (bez odsetek i dyskonta od
zobowigzan na wktad krajowy)
213 odsetki i dyskonto podlegajgce wytqczeniu z limitu sptaty
’ 2' zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy, z tytutu PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy
2.1.3 pozostqie oldsetkl// dyskonto podlegajgce wytqczeniu z limitu sptaty PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.3 | zobowiqgzar, o ktérym mowa w art.. 243 ustawy
S 24 499 27 364 28 425 41 849 31838 31209 31334 31334
2.14 | Pozostate wydatki biezace PLN 273,14 573,07 645,32 080,85 263,00 538,00 616,00 616,00
L 6 075 33700 20584 17 636 2183 2700 2300 2300
2.2 | Wydatki majatkowe PLN 899,37 970,83 308,97 351,10 684,00 000,00 000,00 000,00
991 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 PLN 3291 33700 17 601 14 413 2183 2700 2 300 2300
7| pkt. 1 ustawy 399,37 970,83 533,93 851,10 684,00 000,00 000,00 000,00
2.2.1 Wydatk/ o'charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy PIN 0,00| 110000,00 2982 3222 0,00 0,00 0,00 0,00
.1 inwestycyjne 775,04 500,00
. . 6078 -1934 5898 -9491
3 Wynik budzetu PLN 877,80 397,41 601,42 199,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptate 6078 5898
31 kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych PLN 877,80 0,00 601,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 10842 16 639 14 423 9491
4 | Przychody budzetu PLN 11185 405,65 424,24 199,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1 | Kredyty, pozyczki, emisja papierdw wartosciowych PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1.1 | na pokrycie deficytu budzetu PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. . ) 12675 9491
4.2 | Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych PLN 0,00 0,00 627,24 199,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. ) . 12675 9491
4.2.1 | na pokrycie deficytu budzetu PLN 0,00 0,00 627,24 199,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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. . . 10 842 16 639 1747
4.3 | Wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy PLN 111,85 405,65 797,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) ) . 10560 16 357
4.3.1 | na pokrycie deficytu budzetu PLN 527,85 82165 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4 | Sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4.1 | na pokrycie deficytu budzetu PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5 | Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5.1 | na pokrycie deficytu budzetu PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Rozchody budzetu PLN 281 584,00 | 281584,00| 187492,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.1 | SPlaty ratkapitafowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow |- o\ | 5g1 584 00| 281584,00 | 187492,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wartosciowych
511 taczna k\{votf’a przypadajacych n; darly rok kwot ustawowych PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wyfaczen z limitu sptaty zobowigzan
5.1.1 | kwota przypadajgcych na dany rok kwot wytgczen okreslonych w PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.1 | art.. 243 ust. 3 ustawy
5.1.1 | kwota przypadajgcych na dany rok kwot wytgczeri okreslonych w PN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.2 | art.. 243 ust. 3a ustawy
5.1.1 | kwota przypadajgcych na dany rok kwot wytqczen okreslonych w PN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.3 | art. 243 ust. 3b ustawy
5.1.1 | kwota prlzyp‘ad'ajqcych na dany‘rok ll<wot pozostatych ustawowych PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | wytgczen z limitu sptaty zobowiqgzari
5.2 | Inne rozchody niezwigzane ze sptatg dtugu PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 | Kwota dtugu PLN 736 175,34 | 454591,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.1 | kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow PLN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art..
7 PLN
242 ustawy
. . S ) S ) 10913 12 823 12374 1207 1683 2 000 1900 1900
7.1 | Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi PLN 623,09 862,92 884,64 377,69 684,00 000,00 000,00 000,00
79 Réznica miedzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o srodki a PLN 21755 29463 26798 1207 1683 2 000 1900 1900
' wydatkami biezgcymi 734,94 268,57 308,88 377,69 684,00 000,00 000,00 000,00
8 Wskazniki sptaty zobowigzan PLN 0,36% 0,27% 0,17% 0,55% 0,86% 0,80% 0,78% 0,78%
EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0. o. 134
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8.1

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243 ust. 1 (po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen
przypadajacych na dany rok

%

0,00%

0,00%

0,00%

0,80%

1,08%

1,01%

0,99%

0,99%

8.2

Relacja okreslona po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalona dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)

%

15,95%

1,56%

2,19%

2,62%

2,48%

2,48%

%

17,65%

19,04%

15,95%

1,56%

2,19%

2,62%

8.3

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik
ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)

%

13,19%

7,83%

2,64%

2,79%

2,79%

8.3.1

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik
ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)

%

17,55%

12,18%

2,64%

2,79%

2,79%

8.4

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego
w art..243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o
plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

8.4.1

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego
w art..243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu powiatu Opatowskiego

EPRD
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2.9.2.5 ANALIZA SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ POWIATU OPATOWSKIEGO

O samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego decydujg rdézne czynniki prawne,

ekonomiczne,
Samodzielno$¢ oznacza

cechy osobowosciowe wtadz
koniecznos¢ tworzenia

lokalnych,

a takze

dysponowania nimi, nawet wtedy kiedy pochodzg z budzetu panstwa.

czynniki

dochoddéw wtasnych oraz

finansowe.
swobode

TABELA 60: ANALIZA SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017 — 2019 ORAZ

PLANU NA ROK 2020

L Wskair;ilg;zz:}ogzielnos’.ci.finansowej HO D FlE

RIfoRs Ree 2017 2018 2019 2020
1 | Dochody budzetu ogétem 84134 013,97 | 109929 843,37 | 110646592,82 | 113658 230,89
2 | Dochody wtasne bez udziatu w podatkach 20548 971,39 21878 786,82 20630 290,78 20793 783,00
3 | Dochody w podatkach stanowigcy dochdd budzetu panstwa 6477 307,31 7 220 685,22 8 444 642,64 8043 084,00
4 | Subwencja ogdlna 35368 937,00 | 38382841,00 | 43659091,00| 49221594,00
5 | Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej (2/1*100%) 24,42% 19,90% 18,65% 18,30%
6 | Wskaznik samodzielnosci wydatkowej | stopnia ((2+3)/1*100%) 32,12% 26,47% 26,28% 25,37%
7 | Wskaznik samodzielnosci wydatkowej Il stopnia ((2+3+4)/1*100%) 74,16% 61,39% 65,74% 68,68%

Zrédto: Opracowano wtasne na podstawie sprawozdar powiatu Opatowskiego

Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowe]j powiatu w latach 2017-2019 ksztattowat sie
w przedziale 18,65%—24,42%. Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika to rok 2017 na poziomie
24,42%. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika oznacza dla jednostki wiekszg samodzielnos¢
do kreowania i generowania dochoddw wtasnych. W roku 2019 odnotowano spadek do 18,65%
co oznacza wieksze uzaleznienie jednostki od budzetu panstwa.

WskaZznik samodzielnosci wydatkowej pierwszego stopnia informuje, w jakim stopniu powiat
jest w stanie w petni i bez ograniczen decydowac o przeznaczeniu dochoddw wtasnych z
uwzglednieniem w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa. Wartosc tego wskaznika
oscylowata w przedziale 32,12% — 26,28%. Na uwage zastuguje fakt, ze wskaznik ten znajdowat
sie na dos¢ stabilnym poziomie.

Wskaznik samodzielnosci wydatkowe] drugiego stopnia jest wskaznikiem powiekszonym o
subwencje ogdlng, czyli uwzglednia mozliwos¢ wydatkowania wszystkich tych $rodkéw, do
ktéorych jednostka posiada petng i nieograniczong swobode decyzyjng. Wskaznik ten
ksztattowac sie w przedziale 61,39%—74,16%.

Porownujgc wskazniki samodzielnosci finansowej powiatu Opatowskiego w latach 2017-2019
mozna stwierdzi¢, ze jednostka jest uzalezniona od subwencji ogdlne;.
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TABELA 61: WSKAZNIK PLYNNOSCI FINANSOWEJ POWIATU OPATOWSKIEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ
PLANU NA 2020

L. Wsl;e:)iwniil;t;l)]{gnoéci finansowe] el Pl
patowskiego 2017 2018 2019 2020
1 | Dochody budzetu 84134 013,97 | 109929 843,37 | 110 646 592,82 | 113 658 230,89
2 | Przychody budzetu 10842 111,85 | 16639405,65 | 14423 424,24 9491 199,00
3 | Wydatki budzetowe 78 055 136,17 | 111 864 240,78 | 104 747 991,40 | 123 149 429,89
4 | Rozchody budzetowe 281 584,00 281 584,00 187 492,17 0,00
5 | Wskaznik ptynnosci finansowej ((1+2)/(3+4)) 1,21 1,13 1,19 1,00

Zrédto: Opracowano wtasne na podstawie sprawozdar powiatu Opatowskiego

Wskaznik ptynnosci finansowej w latach 2017-2019 znajdowat sie na poziomie 1,21-1,13.

Oznacza to, ze powiat bezproblemowo wykonywat wydatki i rozchody budzetu, a przy tym

osiggat nadwyzke Srodkow pienieznych.

2.9.2.6 MOZLIWOSCI FINANSOWANIA BIEZACE) DZIALALNOSCI | INWESTYCJI

Pod rzgdami nowej ustawy o finansach publicznych, poziom nadwyzki operacyjnej jest

niezwykle wazny ze wzgledu na limity obstugi dtugi zadtuzenia okreslone w art. 243 UoFP.

Konsekwencje spadajgcej nadwyzki operacyjnej ilustruje ponizszy wykres, przedstawiajgcy

ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243. UoFP, ktéry obecnie determinuje

zdolnos$¢ powiatu Opatowskiego do obstugi zadtuzenia. Wykres przedstawia wartosci wskaznika

bazowego jednorocznego, tj. stosunek dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce,

powiekszony o sprzedaz majatku, do dochoddéw ogdtem.

WYKRES 21: ANALIZA WSKAZNIKA BAZOWEGO JEDNOROCZNEGO W LATACH 2017-2019 ORAZ PLAN NA
2020 ROK

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

Wskaznik bazowy jednoroczny

19,04%

=== \NskaZnik bazowy jednoroczny

17,65% et
™ N?B%
\5;6%
0,00% T T T 1
2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowano wtasne na podstawie budzetu powiatu Opatowskiego
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Analizujgc wykres powyzej wida¢ wyraznie, ze w 2019 roku oraz w planowanym 2020 roku
wskaznik ten znacznie spadnie w poréwnaniu do lat poprzednich. W 2021 roku do wartosci
wskaznika zadtuzenia bedg brane dane z lat 2018, 2019, 2020. W 2020 roku wskaznik jest
planowany na poziomie 1,56%, 2019 roku wskaznik ten byt na poziomie 15,95%, w 2018 roku
19,04%, w 2017 17,65%.

Przy obecnym poziomie zadtuzenia powiatu, obnizajacy sie poziom wskaznika jednorocznego,
jaki obserwujemy w 2020 roku, moze powodowacd trudnosci zacigganiem kredytow i pozyczek
przy realizacji projektéw inwestycyjnych (w nowej perspektywie programowania). Kwota dtugu
w roku 2020 wynosi O zt.

Prognozy dochodow i wydatkéw Powiatu Opatowskiego zachowujg relacje z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Pomiedzy wskaznikiem maksymalnej a faktycznej obstugi zadtuzenia
wystepuje margines bezpieczenstwa, przez co nalezy pozytywnie ocenié¢ sytuacje finansowg
Powiatu.

Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na rok 2020, w ktérym margines bezpieczeristwa jest
dos¢ niewielki (nadwyzka operacyjna stanowi coraz mniejszy udziat w dochodach biezacych).
Majac na uwadze zagrozenie niespetnienia wskaznika w 2020 roku Zarzad Powiatu jest gotowy
podjg¢ okreslone dziatania oszczednosciowe i naprawcze, ktére przyczynig sie do poprawy
sytuacji finansowej Powiatu oraz zapewnig odpowiednig jakos¢ swiadczonych ustug
publicznych.

TABELA 62: ANALIZA WSKAZNIKOWA POWIATU OPATOWSKIEGO W WYBRANYCH LATACH

Dane historyczne Prognoza
Analiza wskaznikowa
h . Jednostka Rok n-3 Rok n-2 Rok n-1 Rokn Rokn+1 | Rokn+2 | Rokn+4 | Rokn+7 | Rokn+10
Powiatu Opatowskiego
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024 2027 2030
Zni i dt %) 159 tarej
Wskaznik obstugi diugu (%) 15% (we stare] % 0,36% 0,27% 017%| 000%| 000%| 000%| 0,00%| 0,00% 0,00%
metodologii: (R+0)/D)
Wskaznik zadtuzenia (%) 60% (Z/D) % 0,88% 0,41% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Wskaznik bazowy jednoroczny (art. 243 ust. % 17,65% | 19,04% |  1595% | 1,56% | 2,19% | 2,49% | 2,62% X X
1 ustawy, ustalona dla danego roku )
Wartos¢ raty kapitatowej i obstugi dtugu w
PLN 299 065,49 | 293 456,95 | 193 554,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

danym roku
Nadwyzka dochodow nad wydatkami % 16,89% | 40,64% |  3L47%| 7,72% | 2,31% | 2,67%| 2,87%| 2,44% 2,44%
biezgcymi % dochoddw
Inwestycje do dochodow % 7,22% 30,66% 18,60% 15,52% 2,26% 2,60% 2,79% 2,39% 2,39%
Dochody na 1 mieszkarica w zt PLN/mieszkanca 1 586,60 2 090,84 2124,18 ) 2193,88 | 1877,63 | 1877,67 | 1907,71 | 1940,60 1984,47
Wydatki ogdfem budzetu powiatu na 1 PLN/mieszkarica | 1471,96 | 2127,63| 2010,94|2377,08|1877,63 | 1877,67 | 1907,71 | 1940,60 | 1984,47
mieszkarica w zt
Zadtuzenie na 1 mieszkanca w zt PLN/mieszkanca 13,88 8,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obstuga zadtuzenia do wydatkéw ogdtem % 0,02% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowano wiasne na podstawie budzetu powiatu Opatowskiego
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3 ANALIZA SWOT

3.1 ANALIZA SWOT — KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Mocne strony

Stabe strony

e wysoki odsetek osob w wieku
produkcyjnym

e rozwiniete szkolnictwo $rednie oraz
placowki edukacji zawodowej

e wzrastajaca liczba miejsc pracy
(2,33% w stosunku do lat 2017 —
2019)

e spadajgce bezrobocie (9% w
stosunku lat 2013 — 2020)

e wystepowanie instytucji wspierania
zatrudnienia (Powiatowy Urzad
Pracy w Opatowie)

e wzrastajaca liczba przedsiebiorstw,
w szczegolnosci osdb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg

e realizacja projektéw na rzecz
przywrocenia do aktywnosci
zawodowej 0sdb trwale
bezrobotnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e dobra jakosc¢ infrastruktury placéwek
o$wiatowych

e prowadzenie serii szkolen i kursow,
doradztwa i stazy zawodowych dla
0s6b bezrobotnych, rolnikéw oraz
dzieci i mtodziezy,

e aktywna dziatalnos¢ placowek dla
0s6b starszych (domy Senior+,
Senior Wigor)

e dostep mieszkancoéw do obiektow
rekreacyjnych i sportowych,

spadajgca liczba ludnosci w powicie
staba i rozproszona struktura zaludnienia
bardzo duze bezrobocie

bardzo duza liczba oséb diugotrwale
bezrobotnych

mata liczba ofert pracy w ramach PUP
duza liczba 0sdb korzystajacych z pomocy
socjalnej

brak wystarczajgcego zaplecza
technicznego czesci placowek
edukacyjnych, wychowawczych itp.
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dostep do placéwek swiadczgcych
ustugi z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej oraz szpitala

duza liczba projektow wspierajgcych
szkoty w powiecie (np.
dofinansowanych w ramach EFS)

Szanse

Zagrozenia

zwiekszenie liczby projektow
realizowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Opatowie na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu
wprowadzenie nowych metod
poszukiwania pracy i aktywizowania
zawodowego oraz rozwoj
kompetencji TIK (Technologii
Informacyjno — Komunikacyjnych)
poprawa efektywnosci oswiaty
poprzez wzrost liczby projektow
edukacyjnych i pobudzenie kadry
nauczycielskiej

wprowadzenie nowych metod
poszukiwania pracy i aktywizowania
zawodowego

wdrazanie nowych technologii
(innowacji) i metod edukacyjnych
dostep do finansowania projektow
ze Srodkéw UE

staba aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow
wsi

nieched oséb dtugotrwale bezrobotnych
do podjecia pracy

zamkniecie srodowisk lokalnych
(poszczegdlnych wsi)

brak oferty ze strony Srodowisk
naukowych i edukacyjnych dla 0séb z
terenow wiejskich

brak wystarczajgcych Zrddet finansowania
programow, projektow itp.

wzrost postaw pesymistycznych i poczucia
braku perspektyw rozwojowych w matych
Srodowiskach (np. wies)

zahamowanie wzrostu demograficznego
starzenie sie spoteczenstwa (bardzo niska
liczba urodzen wzgledem poprzednich
pokolen)

3.2

ANALIZA SWOT — KAPITAL ATRAKCYINOSCI INWESTYCYINEJ

Mocne strony

Stabe strony

duza ilos¢ potencjalnych prywatnych
terendw inwestycyjnych

dostepne zasoby ludzkie (w tym
duza liczba specjalistow w
dziedzinach powigzanych z
rolnictwem)

duza liczba podmiotéw
specjalizujaca sie w produkcji rolne;j

stosunkowo mata ilo$¢ obszaréw
inwestycyjnych przygotowanych przez
jednostki samorzagdowe jako tereny
inwestycyjne

posiadanie aktualnych planow
zagospodarowania przestrzennego tylko
dla czesci obszarow powiatu

brak scalonych terendw inwestycyjnych
znikoma ilos¢ duzych zaktaddw pracy
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wysoki poziom rolnictwa i silne
tradycje rolnicze

wysoka jakos¢ gleb

duza powierzchnia upraw
przemystowych (m.in. burakow
cukrowych, a takze rzepaku i
rzepiku)

doskonate warunki dla rozwoju
dziaftalnosci rolnej i przemystu rolno
— Spozywczego

dostepnosc terendw pod
budownictwo (zbiorowe i
indywidualne)

bardzo dobre uwarunkowania
lokalizacji powiatu w kontekscie
uktadu logistycznego (bliskie
potozenie gtdwnych szlakow
komunikacyjnych regionu
potudniowo — wschodniego,
dostepnosc zaplecza itp.)

brak ograniczen srodowiskowych dla
wiekszosci obszaru powiatu tj.
jedynie 14,5% powiatu jest pod
objetych formami ochrony przyrody

niedostateczne wyposazenie w
infrastrukture techniczng warunkujgcg
pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych
(sieci kanalizacyjne, gazowe,
Swiattowodowe itp.)

niedostateczna promocja gospodarcza
powiatu i gmin wchodzgcych w skfad
powiatu

ograniczona wspotpraca pomiedzy
jednostkami samorzadu powiatowego i
gminnych

brak form zrzeszenia producentéw rolnych

Szanse

Zagrozenia

korzystne warunki dla rozwoju
rolnictwa ekologicznego oraz
przetwadrstwa rolno — spozywczego
blisko$¢ sandomierskiego zagtebia
sadowniczego

wystepowanie lokalnych odmian
owocow (np. wisnia nadwislanka o
wyjatkowych walorach smakowych)
oraz produktéw regionalnych (np.
chleb iwanski, paczek opatowski,
kasza jaglana gierczycka, krowka
opatowska)

mozliwo$¢ rozwoju powiatu
uwarunkowana dogodnym
potozeniem komunikacyjnym na
szlakach komunikacyjnych waznych
szlakow drogowych

planowana rozbudowa drogi
krajowej S74

zwiekszenie liczby obszardw objetych
ochrong przyrody (co stanowi zagrozenie
podjecia inwestycji przez potencjalnych
inwestorow)

powstawanie konkurencyjnych obszarow
pod inwestycje na terenie innych
powiatow (szczegdlnie powiatu
sandomierskiego i staszowskiego o
wysokim potencjale rozwoju rynku
rolnego)

zbyt mata liczba przedsiebiorstw
oferujacych zbiorowe (duze) zatrudnienia
niedoinwestowane obszary wiejskie
nieatrakcyjne dla potencjalnych
inwestorow (szczegdlnie istotny jest brak
waznych instalacji ochrony srodowiska —
kanalizacji sanitarnej, oczyszczalni Sciekdw

itp.)
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rozwaj instytucji rynku rolnego i
tworzenie grup producenckich
uruchomienie ustug cyfrowych dla
zwiekszenia atrakcyjnosci oraz
obnizenia kosztéw inwestycji
wykorzystanie funduszy RPO i innych
(dotacje na tworzenie terenéw
inwestycyjnych, dotacje dla
przedsiebiorstw)

wzrost uprzemystowienia gmin
wchodzacych w sktad powiatu po
dokonaniu inwestycji
infrastrukturalnych (sieci
kanalizacyjne, gazowe,
Swiattowodowe itp.)

wzrost liczby inwestycji
terytorialnych oraz partnerskich
(przy udziale réznych podmiotéw) na
rzecz pobudzenia gospodarczego
powiatu opatowskiego i powiatow
osciennych

3.3

ANALIZA SWOT — KAPITAL TECHNICZNY | INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ

Mocne strony

Stabe strony

bardzo mocno rozwinieta sie¢ drog
powiatowych

rownomierny dostep
poszczegdlnych gmin powiatu do
drog krajowych

wysoki standard jakosci nawierzchni
drog

wysoki stopien zwodociggowania
gmin z terenu powiatu

przebieg linii kolejowe] przez teren
powiatu

dogodne potgczenie z powiatami
osciennymi oraz wojewddztwem
lubelskim, podkarpackim i
mazowieckim

rozwijajaca sie sie¢ gazowa

niski poziom skanalizowania powiatu (ok.
40% mieszkancow z dostepem do sieci
kanalizacyjnej)

nie dos¢ rozwiniety system transportu
zbiorowego (komunikacja zbiorowa, bus
itp.) powodujgcy powstanie tzw. ,biatych
plam” komunikacyjnych

znaczna drég gminnych jest gruntowa
(37,25%)

zty stan techniczny o$wietlenia ulicznego
lub jego brak na wielu odcinkach drog
mata ilos¢ drog dla rowerow

brak chodnikow wzdtuz wielu odcinkéw
drog

infrastruktury dréog powiatowych (np.
mosty) wymaga napraw lub przebudowy
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nieuregulowana sytuacja prawna czesci
gruntow przeznaczonych na drogi
powiatowe

system komunikacji zbiorowej nie spetnia
bardzo rozproszona zabudowa
mieszkaniowa generujgca wysokie koszty
uzbrojenia oraz ograniczajgca rozwoj
wielofunkcyjny

zty stan Zrddet ogrzewania znacznej czesci
gospodarstw wptywajacy na generowanie
niskiej emisji

problemy zwigzane z czestymi suszami,
stabo rozwinieta retencja wod

czes¢ gmin powiatu nie jest objeta lub w
minimalnych stopniu siecig gazowa

Szanse

Zagrozenia

rozwoj energetyki odnawialnej, w
tym farm fotowoltaicznych -
zwiekszenie udziatu OZE w bilansie
energetycznym Gminy

gazyfikacja gmin powiatu
zmniejszenie zapotrzebowania
energetycznego budynkdéw
(termomodernizacja obiektéw oraz
montaz instalacji z zakresu OZE , jak
rowniez wykorzystanie kogeneracji
w budynkach publicznych i
przedsiebiorstwach)

dostep do funduszy finansowych ze
srodkow UE

uktad drég krajowych, wojewddzkich
jak i powiatowych jest bardzo
korzystny dla rozwoju
przedsiebiorczosci

budowa $ciezek rowerowych
stanowigcych alternatywe dla
komunikacji samochodowe]

rozwoj systemu transportu
zbiorowego

rosngca degradacja wybranych obszarow
trudnosci z dostepem do komunikacji
zbiorowej, szczegdlnie w okresie pandemii
COVID 19

brak srodkow finansowych na pokrycie
kosztéw inwestycji planowanych i
utrzymania istniejgcej infrastruktury
zwiekszenie ograniczen srodowiskowych
wptywajgcych na rozwdj infrastruktury
wzrost liczby pojazddw, w tym transportu
tranzytowego, co wptywa na znaczne
pogorszenie stanu infratruktury
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3.4 ANALIZA SWOT — KAPITAt KULTURY | WIZERUNKU

Mocne strony

Stabe strony

e duza liczba i zréznicowanie
istniejgcych atrakcji turystycznych

e oraz zabytkow

e wystepowanie obszaréw cennych
przyrodniczo

e liczneirdéznorodne zasoby
dziedzictwa kulturowego oraz
bogactwo miejsc i tradycji
historycznych

e walory rolnicze jako element
aktywizujgcy turystyke i
agroturystyke

e rozbudowana infrastruktura
sportowo — rekreacyjna

e aktywna dziatalnosc¢ instytucji
zwigzanych z kulturg (imprezy,
zajecia dla dzieci, mtodziezy i 0séb
dorostych, taniec, fitness, zespoty,
kota gospodyn wiejskich itp.)

niewystarczajgca promocja ilosci
regionalnych i markowych produktow
turystycznych

stabo rozwinieta baza noclegowa
obejmujgca m.in. hotele, pensjonaty,
schroniska, agroturystyke
niewystarczajgca promocja powiatu na
zewnatrz (brak konsolidacji dziatarn w
zakresie promocji)

brak wystarczajgcych naktadéw
finansowych na kulture, turystyke i
kreowanie wizerunku

zty stan czesci obiektéw kultury
niewystarczajaca ilos¢ profesjonalnej kadry
obstugi ruchu turystycznego

krétki sezon turystyczny (gtdwnie sezon
letni)

niedostateczne wykorzystanie waloréw
powiatu w kontekscie posiadanych
produktéw regionalnych

niewielka ilo$¢ szlakdw turystycznych
(piesze, rowerowe)

uboga oferta rekreacyjna dla turystow,
poza obiektami zabytkowymi

stabo eksponowany na zewnatrz zaséb
atrakcji kulturowo — historycznych oraz
waloréw krajobrazowo — przyrodniczych
niskie kwalifikacje mieszkancéw do
prowadzenia dziatalnosci turystyczne;j
stabe zwigzki przedsiebiorcow w zakresie
wsparcia kultury i jej promocji

Szanse

Zagrozenia

e rozbudowa szlakdw rowerowych i
pieszych, w tym tras na potrzeby
turystyki zimowej ($ciezki
narciarskie)

e budowa zintegrowanego systemu
promocji i informacji w zakresie

dalsze utrzymanie stabej

rozpoznawalnosci powiatu

zbyt mata i nieefektywna promocja

brak zainteresowania lokalnej spotecznosci
kultura
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kultury, turystyki i wizerunku
powiatu

e wdrozenie programoéw
turystycznych/kulturowych przy
wspotpracy z podmiotami
niezaleznymi w tym
przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzgdowymi

e stworzenie wspdlnego produktu
turystycznego przy wspotpracy z
gminami wchodzgcymi w sktad
powiatu (zbiorniki wodne, szlaki
turystyczne, w tym piesze,
rowerowe i tematyczne, edukacja
geologiczna, rolnicza itp.)

e wzrost udziatu mieszkancow w
promowaniu powiatu np. poprzez
udziat w imprezach organizowanych
przez powiatowe jednostki
odpowiedzialne za turystyke

e wzrost udziatu organizacji
pozarzgdowych w realizacji zadan z
dziedziny kultury

e dostep do Zzrédet finansowania ze
srodkow UE

brak wystarczajgcych srodkow
finansowych na realizacje zadan z zakresu
kultury i promocji

spadek zainteresowania mieszkancéw
powiatu w kreowaniu nowych pomystow
na pobudzenie atrakcyjnosci turystycznej
niska Swiadomos¢ mieszkancow powiatu o
celowosci inwestowania w turystyke
konkurencja ze strony bardziej
atrakcyjnych turystycznie powiatow
(gtéownie ostrowiecki i sandomierski)
postepujgca degradacja czesci zabytkow i
zbyt mata dbatos¢ o ich wartosci
historyczne

3.5 ANALIZA SWOT — KAPITAE JAKOSCI ZYCIA

Mocne strony

Stabe strony

e dobrze wyposazona i nowoczesna
infrastruktura edukacyjna i sportowa
szkdt powiatowych

e bliski dostep do duzych
renomowanych uczelni (Krakow,
Kielce, todz, Warszawa, Lublin)

e aktywna dziatalno$¢ Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie i
jednostek podlegtych

e rozwinieta infrastruktura sportowa i
wypoczynkowa

e aktywnie dziatajgce Powiatowe
Centrum Kultury w Opatowie

ograniczony dostep do
szerokopasmowego internetu w czesci
miejscowosci z terenu powiatu
niedoinwestowana infrastruktura OSP
brak wystarczajgcego wyposazenia w
wybranych jednostkach powiatowych np.
SOSW

duza liczba matych gospodarstw rolnych (o
powierzchni do 10ha)

ukryte bezrobocie

ubozenie czesci spoteczenstwa i wzrost
patologii spotecznych
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brak ciezkiego przemystu (za
wyjatkiem terenu gminy Ozaréw)
wzrost standardu i jakosci zycia
mieszkancow

poprawa dostepnosci o
podstawowej infrastruktury
technicznej

korzystne warunki dla
mieszkalnictwa

bardzo dobre warunki przyrodnicze
bardzo dobra komunikacja drogowa
wzrastajgca jakos¢ oswiaty
przystosowujgca do potrzeb rynku
pracy

bardzo rozwinieta opieka spoteczna
(wystepowanie duzych osrodkow
pomocy spotecznej, w tym
specjalnych osrodkéw szkolno —
wychowawczych, w tym centrum
autyzmu i cato$ciowych zaburzen
rozwojowych, placowek opiekunczo
— wychowawczych, domdéw pomocy
spotecznej)

niska optacalnos¢ prowadzenia
gospodarstw rolnych, ograniczenia
inwestowania w produkcje rolng

niski poziom zycia znacznej czesci
spoteczenistwa wiejskiego

stale wzrastajgca liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym - starzenie sie
spoteczenistwa

niska liczba urodzen w powiecie

wysoka liczba zdarzen drogowych

Szanse

Zagrozenia

zwiekszenie naktaddéw na
szkolnictwo i ochrone zdrowia
poprawa jakosci ksztatcenia, w tym
realizacja dodatkowych zajeé dla
uczniéw

dostep do innowacji i nowoczesnych
technologii, rozwéj kompetencji TIK
dostepnos¢ do nowych srodkéw
aktywizacji spofecznej

wzrost liczby 0sdb zagrozonych
wykluczeniem, w tym w szczegdlnosci
bezrobotnych

pogtebianie sie nierdwnosci spotecznej
spadajaca aktywnos¢ zawodowa czesci
spofeczenstwa

dalsze starzenie sie spoteczenstwa
zahamowanie wzrostu przedsiebiorczosci
na terenach wiejskich (rolnych)
pogtebiajgcy sie wzrost bezrobocia w
wyniku pandemii COVID 19
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3.6  ANALIZA SWOT — KAPITAt INSTYTUCJONALNO — DEMOKRATYCZNY

Mocne strony

Stabe strony

e zaangazowanie wtadz
samorzgdowych na rzecz poprawy
warunkéw funkcjonowania powiatu,
w tym rynku pracy, os$wiaty,
bezpieczenstwa publicznego,
infrastruktury, transportu, opieki
spotecznej i zdrowotnej,
bezpieczenstwa publicznego,
kultury, sportu czy rekreacji

e szeroki zakres ustug realizowanych
przez jednostki powiatowe

e aktywnie dziatajace organizacje
pozarzadowe, w tym stowarzyszenia
np. Lokalna Grupa Dziatania Powiatu
Opatowskiego

e wysoki poziom przygotowania
merytorycznego pracownikow
Starostwa Powiatowego i jednostek
podlegtych

e sprawna obstuga mieszkancow przez
jednostki powiatowe

niskie zainteresowanie mieszkancow
powiatu wobec zamierzen rozwojowych
powiatu

duze ,rozciggniecie” terytorium powiatu,
co utrudnia komunikacje srodowisk z
przeciwlegtych stron powiatu

brak instytucji doradztwa w dziedzinie
przedsiebiorczosci i transferu wiedzy
ograniczona wspotpraca jednostek
samorzgadow gminnych i powiatowego

Szanse

Zagrozenia

e poprzez wzrost kompetencji TIK oraz
otwieranie nowych kanatéw
komunikacji z mieszkancami powiatu

e wzrost zaangazowania organizacji
pozarzgdowych w dziatalnosci i
kierowania politykg powiatu

e zwiekszenie wspdbtpracy pomiedzy
jednostkami samorzagdowymi, w tym
budowa systemdéw wspodtpracy
jednostek samorzgdowych i
podmiotéow gminnych i powiatowych

e dostep do Zzrédet finansowania ze
srodkéw UE i krajowych

nieche¢ do angazowania sie mieszkancow
W sprawy spoteczne - roszczeniowa
postawa mieszkancow

mata liczba ustug dostepnych online
realizowanych przez Powiat Opatowski
maty udziat spoteczenstwa w tworzeniu
prawa lokalnego

kierowanie sie stereotypami

ograniczenia i strach przed zagrozeniami
zewnetrznymi np. pandemig COVID 19
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3.7 ANALIZA SWOT — KAPITAL ZRODEL FINANSOWANIA

w miare stabilna sytuacja finansowa
Powiatu

wzrost dochodéw Powiatu
umiarkowane zadtuzenie Powiatu
wyptacalnosé Powiatu, zdolnosc
kredytowa

skutecznos¢ w pozyskiwaniu
srodkéw z UE

doswiadczenie w pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych

dostepnos¢ programow
pomocowych UE

dostepnos¢ dotacji krajowych na
rozwdj infrastruktury

mozliwos¢ wykorzystania nowych
rozwigzan instytucjonalnych
stuzacych realizacji inwestycji
publicznych np.: formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP), koncesjonowanie ustug

e

niski udziat w przychodach z dochodow
wtasnych

brak wypracowanych rozwigzan
wspotpracy z partnerami prywatnymi
(m.in. w PPP)

duzy poziom wydatkéw na oswiate i
wychowanie oraz na pomoc spoteczng

wzrost stopy bezrobocia, a tym samym
konsekwencje finansowe dla Powiatu -
spadek dochoddw, wzrost wydatkéw
wysokie koszty pracy, ZUS, US,
powodujgce wzrost rynku pracy bez umoéw
rosngce koszty utrzymania infrastruktury
Powiatu

ograniczenie srodkow finansowych w
perspektywie czasowej

marginalizacja wojewddztwa i powiatu w
polityce regionalnej kraju i UE
niestabilnos¢ prawa, zmiany w ustawach,
sytuacje kryzysowe

148




. . . . m Opatéw
Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 B9 oS0

4 MISJA POWIATU OPATOWSKIEGO

Przed okresleniem misji nalezy sie zastanowic, co rozumie sie pod pojeciem ,Powiat/powiat”.

Ustawa dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym definiuje ,powiat” na dwa sposoby.
Po pierwsze jako wspolnote samorzgdowg wszystkich mieszkancéw zamieszkujgcg pewne
terytorium, a po drugie samo terytorium.

Kiedy postugujemy sie sformutowaniem ,Powiat Opatowski”, mamy na mysli samorzgdowg
wspolnote mieszkancoéw zamieszkujgcych obszar ,powiatu opatowskiego”, ktéra posiada
osobowos¢ prawng. W niniejszym dokumencie wielokrotnie mozna zauwazyé, ze piszac
Strategie postugiwano sie zarowno sformutowaniem ,Powiat Opatowski”, jak i ,powiat
opatowski”.

Z uwagi na przeznaczenie niniejszego dokumentu oraz checi okresdlenia misji i wizji
skoncentrowano sie na kompetencjach wspdlnoty samorzgdowej, czyli ,Powiatu
Opatowskiego”. Nalezy jednak pamietaé, ze Powiat Opatowski jako wspdlnota nie jest jedyng
instytucjg dziatajagcg na obszarze powiatu opatowskiego. Pozostatymi wspdlnotami
samorzadowymi s3 Gminy wchodzace w sktad Powiatu oraz Wojewddztwo Swietokrzyskie,
najwieksza jednostka samorzgdowa w regionie, w sktad ktorej wchodzi Powiat Opatowski.

Powiat opatowski jako obszar jest odmienny od swoich sgsiadéw, co mozna wyraznie zauwazyc
analizujgc dane z diagnozy uwarunkowan makroekonomicznych oraz zmiennych
charakterystycznych dla poszczegdlnych powiatéw, gmin czy wojewddztwa. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze gminy wchodzgce w sktad Powiatu sg czescig historycznej ,Ziemi
Opatowskiej — Opatowszczyzny”. Dtugie dzieje tej czesci regionu Swietokrzyskiego oraz
znaczenie spoteczne i gospodarcze Opatowa wptynety na przywigzanie mieszkancow
okolicznych gmin do tego historycznego miasta oraz uznania go jako centrum spotecznego i
administracyjnego Powiatu.

Przyjmujac podobne ustosunkowanie sie do definicji powiatu/Powiatu mozna spostrzec, ze
spotecznos¢ powiatu potrafi sie jasno identyfikowac i okresli¢ skad pochodzi lub gdzie mieszka.

Analizujgc uprzednie zapisy mozna wskaza¢ Misje Powiatu Opatowskiego, ktéra jest
najogodlniejszym celem jej istnienia.

Misjg Powiatu Opatowskiego jest:

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego, przyrodniczego i spotecznego
Powiatu Opatowskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i poprawy jakosci zycia jego mieszkaricow
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5 WIZJAROZWOJU POWIATU OPATOWSKIEGO

Wizja rozwoju Powiatu Opatowskiego jest tym, jak powinien wyglagda¢ Powiat w niedalekiej

przysztosci (10 lat) w wyniku realizacji podstawowego celu funkcjonowania Powiatu, czyli jego

Misji.

Analizujac Powiat w zaleznosci od obszaréw jego funkcjonowania i sfer oddziatywania mozna

wskazac¢ nastepujgca wizje rozwoju Powiatu:

Powiat Opatowski w roku 2030 jest miejscem z dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka
W oparciu na wtasnym potencjale

Powiat Opatowski w roku 2030 jest miejscem z nowoczesnym i zorganizowanym
rolnictwem

Powiat Opatowski w roku 2030 jest miejscem przyjaznym dla podjecia pracy oraz z
niskim bezrobociem

Powiat Opatowski w roku 2030 jest miejscem z dostepem do wysokiej jakosci ustug
publicznych

Powiat Opatowski w roku 2030 jest miejscem bezpiecznym, szanujgcym i propagujacym
wtasng kulture i unikalno$¢ przyrodnicza regionu

Powiat Opatowski w roku 2030 jest miejscem, gdzie mieszkaricy tworzg spoteczenstwo
obywatelskie i odczuwajg wiez ze spotecznoscia lokalna.
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6 CELE STRATEGICZNE ROZWOJU POWIATU OPATOWSKIEGO

Realizacja zatozen Misji i Wizji rozwoju Powiatu Opatowskiego bedzie mozliwa poprzez
wdrozenie celéw i kierunkdw wynikajgcych z dziatarn wynikajacych ze sporzadzonej analizy
SWOT Powiatu.

Dziafania, ktére bedg podejmowane w najblizszych latach wynikajg z koniecznosci:

1. Wzmocnienia istniejgcych mocnych stron Powiatu

2. Wykorzystania szans rozwojowych Powiatu

3. Przeciwdziatania istniejgcym stabosciom Powiatu

4. Zapobiegania przysztym zagrozeniom dla funkcjonowania Powiatu.

Cele i kierunki rozwoju Powiatu Opatowskiego zostaty opracowane wedtug podziatu dla
poszczegdlnych kapitatdw obejmujgcych rdézne sfery i obszary funkcjonowania Powiatu
Opatowskiego, a uprzednio wskazane i pogrupowane w czesci diagnostycznej Strategii.

Proces formutowania celdw i kierunkdw Strategii musi by¢ nastawiony na optymalne
wykorzystanie wszystkich potencjalnych podstaw rozwoju Powiatu prowadzgcych zaréwno do
ilosciowych, jak i jakosciowych zmian w przysztosci. Nie wolno zapomina¢, ze proces ten musi
mie¢ aktywny charakter i by¢ nastawiony na kreowanie przysztosci.

Istotnym jest, aby wybor celdw i kierunkdw rozwoju Powiatu opierat sie na kompleksowosci i
utrzymaniu rownowagi we wszystkich aspektach wptywajgcych na funkcjonowanie Powiatu
przy zatozeniu, ze postep jako wyraz rozwoju Powiatu jest znacznie wazniejszy niz przetrwanie.
Winien on dokonywac¢ sie réwnoczesnie i harmonijnie w sferach: spotecznej, gospodarczej,
infrastrukturalnej, przestrzennej i ekologicznej, a wiec miec¢ charakter zintegrowanego.

Rozwdj Powiatu Opatowskiego uwarunkowany jest osigganiem sukcesu w dziataniu na rzecz
osiggania efektoéw spoteczno-gospodarczych, ekologiczno-przestrzennych, jak i finansowych.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

e dostep do nowoczesnej infrastruktury technicznej,

e zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Powiatu,

e budowa wizerunku Powiatu poprzez wykorzystanie waloréw kulturowych oraz atrakgcji
turystycznych, rekreacji i sportu,

e wzrost jakosci zycia mieszkancow,

e rozwdj potencjatu zasobow ludzkich i przedsiebiorczosci,

e budowa spoteczenstwa obywatelskiego,

e zapewnienie stabilnosci finansowej Powiatu.
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Cel 1 - Infrastruktura techniczna

Wsrdd najwazniejszych czynnikow wptywajgcych na rozwdj spoteczno — gospodarczy kazdego
regionu jest wtasciwie rozwinieta infrastruktura transportowa. System komunikacji drogowe;j
Powiatu sktada sie z sieci drog krajowych, wojewddzkich i gminnych, ktére przebiegajg przez
miejscowosci Powiatu, pozwalajgc na sprawne komunikowanie sie mieszkancéw powiatu, jak
rowniez zapewniajac tranzyt dla pojazdéw przejezdzajgcych przez powiat opatowski.

Z uwagi na potozenie powiatu opatowskiego oraz jego znaczenia w systemie komunikacyjnym
wazne jest, aby infrastruktura drogowa w powiecie byta powigzana i spdjna z uktadem
komunikacyjnym drég krajowych, wojewddzkich, gminnych i powiatéw osciennych.

Prowadzenie dziatan w zakresie tworzenia najlepszych rozwigzan systemowych powinno sie
odbywac przy wspdtpracy z jednostkami odpowiedzialnymi za sie¢ drogowg przebiegajgca przez
powiat opatowski, w szczegdlnosci Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad,
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich oraz samorzady gminne.

Takze rozwdj systemu osadniczego jest kreowany poprzez dostep do infrastruktury drogowej.

Dlatego waznym jest, aby systemu komunikacyjny spetniat w jak najwiekszym stopniu potrzeby
mieszkancoéw, w tym w szczegdlnosci powinien zapewni¢ sprawng komunikacje pomiedzy
gminami z terenu powiatu a jego stolicga — Opatowem oraz powinien zapewniac potgczenie z
Kielcami — stolicg wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Uzupetniniem dziatan zwiekszajgcych jakos¢ obstugi komunikacyjnej mieszkancéw regionu
powinno by¢ zwiekszenie dziatan na rzecz promowania transportu zbiorowego, w miejsce

komunikacji samochodowej oraz zwiekszenie liczby czestosci  potaczen miedzy
miejscowosciami celem zmniejszenia wykluczenia komunikacyjnego i spotecznego wielu

miejscowosci z terenu powiatu.

W zwigzku z powyzszym nalezy podjgc starania, aby infrastruktura transportu zbiorowego byta
na biezgco modernizowana i dostosowywana do wymagan pozwalajgcych na sprawne
Swiadczenie ustug transportowych.

Kolejnymi kluczowymi dziataniami infrastrukturalnymi, jakie nalezy podja¢, jest rozwoj
infrastruktury na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego, w tym klimatu, powietrza, gleby i wod.

Ograniczenie niskiej emisji i wykorzystanie energetyki odnawialnej w obecnych czasach jest
podstawowym problemem catego Swiata, w tym kraju, ale i terenu powiatu opatowskiego.
Wysoki poziom niskiej emisji przektada sie na pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw powiatu,
ale takze generuje bardzo wysokie koszty. Podjecie staran w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej sprzyja¢ bedzie poprawy stanu czystosci powietrza w regionie, zdrowia
mieszkancéw oraz przyniesie wymierne korzysci ekonomiczne poprzez redukcje kosztow
przeznaczanych na produkcje energii.
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Ochrona zasobdéw przyrody polega¢ powinna ponadto na racjonalnym gospodarowaniu
zasobami przyrody. Powoli nastepujgce zmiany klimatu zwiekszajg ryzyka zwigzane ze
zjawiskami ekstremalnymi tj. gwattownymi zmianami pogody, suszami, podtopieniami itp.
Dlatego tez nalezy podjac¢ starania, aby infrastruktura i rozwigzania instytucjonalne na terenie
powiatu opatowskiego byty dostosowane do zmieniajgcych sie warunkéw srodowiska, w tym
aby umozliwiaty ochrone najcenniejszych zasobow Ziemi Opatowskiej takich jak gleba,
powietrze czy woda.

Kierunki rozwoju:

Kierunek 1.1 — Rozwdj systemu transportu drogowego

Kierunek 1.2 — Rozwdj transportu zbiorowego

Kierunek 1.3 — Ograniczenie niskiej emisji i wykorzystanie energetyki odnawialnej

Kierunek 1.4 — Ochrona zasobdw przyrody

Cel 2 — Przedsiebiorczos¢ i inwestycje

Przedsiebiorczos¢ i rozwdj miejsc pracy stanowi najwieksze wyzwanie dla rozwoju powiatu
opatowskiego. Mniejsza blisko o potowe ilos¢ przedsiebiorstw per capita wzgledem sredniej dla
kraju swiadczy o niskim rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie. Podstawg rozwoju powiatu
powinna by¢ rozwinieta gospodarka lokalna, bedgca gtéwnym zrodtem dochodow zaréwno dla
Powiatu jak i gmin wchodzgcych w jego skfad. Nalezy zatem podjgé starania, aby na terenie
powiatu powstawaty warunki do lokowania dziatalnosci gospodarczej.

Bardzo wysoki potencjat rolnictwa z terenu powiatu opatowskiego oraz bardzo dobrze
funkcjonujacy uktad drég krajowych (z perspektywa rozwoju drogi krajowej nr 74 do rangi drogi
ekspresowej) stwarza potencjat rozwoju gospodarki, w szczegdlnosci opartej na produkcji
lokalnego nowoczesnego rolnictwa, opartego na zdrowej zywnosci oraz przemystu rolno —
spozywczego oraz branz uzupetniajgcych jak transport, logistyka, gastronomia, ustugi hotelowe,
okotobiznesowe czy inne.

Tworzenie terendw inwestycyjnych przez samorzady sprzyja¢ bedzie lokowaniu nowych
przedsiebiorstw na terenie powiatu. Ze strony wtadz samorzgdowych konieczne jest
rownoczesnie wprowadzenie zachet i udogodnien dla istniejgcych i potencjalnych
przedsiebiorcéw, w celu inwestowania na terenie powiatu. Wprowadzenie zachet ma stuzyé
pobudzeniu zaréwno zainteresowania powiatem opatowskim, jako atrakcyjnym obszarem
prowadzenia biznesu, jak tez by¢ odcigzeniem dla przedsiebiorcéw w fazie rozruchu nowych
inwestycji.
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Za kluczowe w ramach niniejszego celu uznano koniecznos¢ stworzenia otoczenia
instytucjonalnego i infrastruktury integrujgcych producentéw rolno — spozywczych, a takze
zapewnienie wspdlnej oferty handlowej oraz niezbednej infrastruktury redystrybucji i
transportu. W zakresie powyzszych dziatan wskazane jest, aby integracja polegata na
partnerskiej wspotpracy podmiotdw zaangazowanych w catym rolno - spozywczym taricuchu
wartosci, w tym na etapie koncentracji, krétkotrwatym przechowywaniu, wstepnym
uszlachetnianiu, przepakowywaniu i redystrybucji owocéw i warzyw, tgcznie ze spedycjqg i
transportem produktow do hurtowni lub sklepéw detalicznych.

Wsrdd ustug wspierajgcych obrot nalezy zwrdcié¢ uwage przede wszystkim na: wypracowanie i
egzekwowanie standardéw jakosci, tworzenie i wspieraniu grup producentéw, budowanie
wtasnych marek produktéw, budowaniu relacji i kontaktow z siecig odbiorcéw.

W obszarze dodatkowego wsparcia powinny by¢ takze: badania rynkowe, promocja i
marketing, edukacja i transfer wiedzy skierowany zaréwno do grupy dostawcow, jak i
odbiorcow.

Wiodgcym celem inwestycji powinno by¢ pozytywne oddziatywanie na caty rynek rolno-
spozywczy w wojewddztwie Swietokrzyskim, a docelowo na znaczng cze$¢ wojewddztw:
lubelskiego i podkarpackiego.

Rozwdj inwestycji gospodarczych na terenie powiatu nie moze wptywa¢ negatywnie na
Srodowisko i obszary zamieszkane. Dlatego nalezy podjgé¢ starania, aby przed rozpoczeciem
inwestycji przeprowadzane byty sSrodowiskowe analizy wptywu na otaczajgce jg obszary, w tym,
aby zakres planowanych inwestycji nie byt ucigzliwy dla sSrodowiska.

Waznym aspektem wptywajgcym na rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie powinna byé
wtasciwa promocja gospodarcza i inwestycyjna powiatu. Nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie
samorzadow gminnych w pozyskiwanie potencjalnych inwestoréw oraz wprowadzenie systemu
informacji inwestycyjnej.

Kierunki rozwoju:

Kierunek 2.1 — Rozwdj przedsiebiorczosci
Kierunek 2.2 — Rozwdj nowoczesnego rolnictwa
Kierunek 2.3 — Rozwdj przedsiebiorczosci rolnej

Kierunek 2.4 — Tworzenie terendw inwestycyjnych
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Cel 3 - Promocja Powiatu

Majac na uwadze wysoky atrakcyjnos¢ przyrodniczg, rolniczg oraz kulturalng powiatu
opatowskiego, istotne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyeksponowania tych
waloréw w celach pobudzenia rozwoju regionu. Jednym z tych elementéw mogg by¢ inwestycje
w rozwoj infrastruktury turystycznej w zakresie tworzenia warunkéw dla turystyki rowerowej i
pieszej (w tym np. zimowej turystyki rekreacyjnej i sportowej). Tworzenie kompleksowych
rozwigzan w tym obszarze bedzie magnesem przyciggajgcym turystow krajowych i
zagranicznych. W ostatnich latach coraz wiekszg wage przywigzuje sie do zdrowego trybu zycia,
a zmniejszajagce sie ograniczenia komunikacyjne nie sg barierg utrudniajgca dotarcie w
atrakcyjne miejsca. Czynniki te sprawiaja, ze przy tworzeniu produktow turystycznych nalezy
kierowac sie ich indywidualnym charakterem, ktéry umozliwi jego odrdznienie go innych
podobnych ofert.

Promocja regionu to szereg kompleksowo zaplanowanych i skoordynowanych dziatan, ktérych
celem nadrzednym jest podniesienie poziomu atrakcyjnosci gospodarczej, turystycznej i
spoteczno — kulturowej danego miejsca. Dziatania promocyjne na rzecz powiatu to niewatpliwie
jeden z najbardziej efektywnych sposobdw wspierania regionu w zakresie pobudzenia lub
przywrocenia dynamicznego jego rozwoju gospodarczego, utworzenia lub wypromowania
miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie, stworzenia nowych miejsc pracy, a takze wzbudzenia
zainteresowania wsrdd turystow. Plan strategii promocyjnej powinien stanowi¢ Zrédto
pomystow oraz inspiracji, ktére mogg by¢ realng szansg na wypromowanie powiatu. Nalezy
jednak miec¢ na uwadze, ze skutecznos¢ inicjatywy jest scisle uzalezniona od aktywnosci i
zaangazowania wszystkich podmiotéw przeprowadzajgcych dziatania promocyjne oraz
prawidtowego okreslenia i przydzielenia celdow oraz zadan. Niezwykle istotnym zabiegiem przed
wtasciwym opracowaniem planu promocji jest okreslenie obszaréw, ktérych ta promocja
bedzie dotyczy¢. Nalezy zdad sobie sprawe z atutéw, jakimi charakteryzuje sie powiat opatowski
i co ma do zaoferowania zaréwno mieszkaricom, turystom czy inwestorom. To tez odpowiedni
moment na ustalenie sposobdw reklamy powiatu i okreslenie grupy docelowej, do ktorej
dziatania promocyjne bedg kierowane. Warto w tym miejscu podkredli¢, ze dziatania
promocyjne powinny mie¢ charakter otwartej komunikacji marketingowej, polegajgcej na
utrzymaniu statego kontaktu z odbiorcami w celu wywotania pozgdanej reakcji. Promocja
Powiatu to przede wszystkim czynna dziatalno$¢, pokazujgca i przekonujgca odbiorcow, ze
oferta, stanowigca przedmiot promocji, w petni zaspokaja ich potrzeby i oczekiwania. Majac na
uwadze powyzsze uwarunkowania, kluczowym elementem jest stworzenie zintegrowanego
systemu promocji powiatu w oparciu o szerokie spektrum kanatow takich jak internet (strony
www, portale spotecznosciowe, itp.), kontakt z mediami, wspdtpraca z przedsiebiorcami oraz
organizacjami pozarzgdowymi, a takze instytucjami i jednostkami dziatajgcymi w obszarach
promocji kultury, turystyki i gospodarki.

Istotng role w promocji powiatu opatowskiego stanowig znajdujgce sie na jego terenie zabytki.
Jest to wazny element, ktory kreuje specyficzng tozsamos¢ tego regionu. W zwigzku z
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powyzszym nalezy podejmowac dziatania podnoszgce atrakcyjnosc tych obiektow, tak aby staty
sie wizytdwka powiatu nie tylko przez swoj historyczny charakter ale takze przez wzbogacanie
oferty, poprzez ich rewitalizacje. Dziatania te powinny by¢ wzmacniane poprzez organizacje
imprez bezposrednio zwigzanych z tymi zabytkami i nawigzujacych do ich charakteru
historycznego.

Charakter rolniczy powiatu stanowi duzy potencjat w kontekscie promocji silnej gospodarki
regionalnej, jak rowniez stwarza warunki do przyciggania inwestycji zewnetrznych. Ze wzgledu
na wysoki udziat kosztow transportu w cenach produktéw rolnych, bardzo istotne jest
tworzenie warunkow do kreowania nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w obszarach
produkcji rolnej i przetwodrstwa spozywczego, tak aby zoptymalizowac¢ taricuchy wartosci. W
zwigzku z powyzszym nalezy zintensyfikowac dziatania zwigzane z promocjg produkgji rolnej ze
szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci jakie ona kreuje dla otaczajgcych branz.

Kierunki rozwoju:
Kierunek 3.1 — Poprawa dostepnosci do tras i szlakéw turystycznych
Kierunek 3.2 — Stworzenie zintegrowanego systemu promocji

Kierunek 3.3 — Rewitalizacja obiektdw zabytkowych

Kierunek 3.4 — Wykorzystanie potencjatu rolniczego powiatu do jego promocji

Cel 4 — Rozwdj ustug publicznych

Ustugi publiczne stanowig bardzo wazny aspekt prawidtowego funkcjonowania wspolnoty, jaka
jest Powiat Opatowski. Realizacja ustug ustawowych powinna sie mie¢ na celu zapewnienie jak
najlepszych warunkéw dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej oraz wptywaé na
ksztattowanie jej rozwoju, a takze pozytywnie oddziatywac w przysztosci na rozwoéj gospodarczy
Powiatu.

Wsrod pdl dziatania w tym zakresie nalezy wskazac oswiate, pomoc spoteczng, stuzbe zdrowia,
administracje publiczng czy bezpieczenstwo publiczne.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy potrzeb w zakresie rozwoju ksztatcenia ogdlnego i
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Opatowski, uznano, ze posiadajg one
pewne deficyty lub braki w wyposazeniu i infrastrukturze, ktéore wptywajg na mozliwosé
uzyskiwania dodatkowych kwalifikacji i kompetencji przez uczniéw. Konieczny jest zatem zakup
wyposazenia pracowni komputerowych i informatycznych, ulepszenie infrastruktury obiektéw,
unowoczesnianiu wyposazenia szkét zgodnie z aktualnymi potrzebami. Realizacja dziatania
wynika z zadan ustawowych Powiatu Opatowskiego, jako organu prowadzgcego dla szkot
ponadpodstawowych czy specjalnych. Takze jak wynika z przeprowadzonej diagnozy stanu na
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etapie konsultacji spotecznych, mieszkancy powiatu zauwazajg koniecznos¢ podniesienia
jakosci ustug edukacyjnych w powiecie opatowskim.

Efektem realizacji powyzszych dziatarh powinna by¢ poprawa wyposazenia szkdt w nowoczesny
sprzet dydaktyczny i stuzgcy nauce zawodu (pracownie komputerowe, oprogramowanie, itp.).
Systematyczne unowoczesnianie i wymiana sprzetu przyczyni sie do poprawy warunkow
ksztatcenia. Dzieki zakupowi nowoczesnych pomocy dydaktycznych i specjalistycznego
oprogramowania zwiekszg sie kompetencje uczniéw oraz nabeda oni dodatkowych kwalifikacji
wymaganych na rynku pracy. Wzmocnieniu ulegnie potencjat gospodarczy powiatu
opatowskiego, co wptynie na zmniejszenie bezrobocia w powiecie.

Podobne wymagania powinna spetnia¢ infrastruktura pozostatych instytucji samorzadu
powiatowego, w tym m.in. infrastruktura domdéw pomocy spotecznej, placowek opiekuriczo —
wychowaweczych, specjalnych osrodkéw szkolno —wychowawczych, placéwek ochrony zdrowia
oraz instytucji kultury, sportu i rekreacji.

Nalezy podja¢ starania, aby przez rozwdéj ww. infrastruktury stworzy¢ warunki dla poprawy
dostepu do wysokiej jakosci ustug oferowanych w ww. placéwkach, co przyniesie wymierne
korzysci dla spoteczenstwa lokalnego, ale rowniez z innych czesci kraju.

W zakresie poprawy bezpieczenstwa przewiduje sie, ze podjete zostang dziatania zmierzajace
do poprawy jakosci i stanu infrastruktury technicznej takiej jak np. ciggdw pieszych wzdtuz drég
na terenie powiatu, oSwietlenia ulicznego, jak roéwniez rozwigzan komunikacyjnych
zmniejszajacych ryzyko drogowych.

Kierunki rozwoju:
Kierunek 4.1 — Poprawa dostepnosci do infrastruktury
Kierunek 4.2 — Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych

Kierunek 4.3 — Poprawa bezpieczenstwa

Cel 5 — Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Powiat Opatowski jako jednostka samorzgdu powiatowego zobowigzany jest m.in. do realizacji
zadan w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki
prorodzinnej oraz przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Gtownym celem dziatania Powiatu Opatowskiego jest aktywizacja oséb bezrobotnych,
niepetnosprawnych, senioréw, o0séb zamieszkatych w odlegtych miejscowosci, 0sdb
wymagajacych opieki i wsparcia psychologicznego i inne osoby wykluczone lub zagrozone
wykluczeniem z zycia spotecznego. Aby nie doprowadzi¢ do marginalizacji takich oséb oraz
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rozwija¢ i podnosi¢ jakos¢ ustug sSwiadczonych na ich rzecz, niezbedne jest podjecie dziatan i
inicjatyw integracyjnych w kierunku edukacji spotecznosci lokalnych, jak i aktywizacji samych
0sob.

Dziatanie to dotyczy stworzenia systemu kompleksowej pomocy osobom zagrozonych
marginalizacjg, w szczegodlnosci sformutowania nowej oferty ustug dla nich i ich rodzin,
prowadzenia akcji informacyjnych o takich ustugach a takze doradztwa prawnego,
psychologicznego i socjalnego. Warto podejmowac dziatania w celu wzmocnienia wspdtpracy
pomiedzy instytucjami pomocowymi, organizacjami pozarzgdowymi, wolontariuszami na rzecz
aktywizacji spotecznej tej grupy mieszkancéw Powiatu.

Istotne dla Swiadczenia wysokiej jakosci ustug w powyzszych zagadnieniach jest odpowiednie
przygotowanie merytoryczne kadr stuzb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych typdw
ustug publicznych.

Szybko zmieniajace sie uwarunkowania gospodarcze oraz spoteczne wymagajg od pracownikow
o$wiaty statego podnoszenia swoich kompetencji i kwalifikacji. Wzrasta réwniez konkurencja
na rynku pracy, co powoduje, ze uczniowie musza stale doskonali¢ swojg wiedze i umiejetnosci,
aby sprosta¢ oczekiwaniom lokalnych przedsiebiorcéw. Realizacja dziatan w tym kierunku
wynika z zapiséw ustawy o systemie oswiaty z dnia z dnia 7 wrze$nia 1991 r., ktére okredla
zadania powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej szkoty
ponadpodstawowe. Ponadto, jak wynika z przeprowadzonej diagnozy stanu, mieszkancy
powiatu zauwazajg koniecznos¢ podniesienia jakosci ustug edukacyjnych w powiecie
opatowskim.

Celem dziafania jest podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci nauczycieli i pracownikow
administracji szkol prowadzonych przez Powiat Opatowski oraz ucznidw ksztatcgcych sie w
roznych typach szkét w powiecie.

W zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikow oswiaty specjalny nacisk zostanie potozony
na projekty i kursy dotyczace doksztatcania kadry pedagogicznej. Beda podjete dziatania w
zakresie podniesienia kwalifikacji nauczycieli pracujgcych w placéwkach Powiatu Opatowskiego
poprzez kursy kwalifikacyjne, studia podyplomowe oraz szkolenia tematyczne zgodnie z
potrzebami szkdt i osrodkdw szkolno-wychowawczych.

Analogiczne dziatania nalezy przeprowadzi¢ wsrdd kadr innych instytucji, w tym m.in.
pracownikdéw Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i jednostek
podlegtych, Centrum Obstugi Placowek Opiekurczo — Wychowawczych i jednostek podlegtych,
Powiatowego Centrum Kultury , Turystyki i Rekreacji, jak tez powiatowych jednostek
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy Powiatu Opatowskiego (Policja, PSP, Stacje
Sanitarno — Epidemiologiczne, Inspektorat Nadzoru Budowlanego itp.).
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Kierunki rozwoju:
Kierunek 5.1 — Rozwdj rynku pracy i przeciwdziatanie bezrobociu
Kierunek 5.2 — Rozwdj jakosci ksztatcenia

Kierunek 5.3 — Aktywizacja spoteczna grup spotecznych zagrozonych marginalizacja

Cel 6 — Rozwdj spoteczeristwa demokratycznego

Nowoczesna koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzuje sie aktywnoscig i
zdolnoscig do samoorganizacji oraz okreslania i osiggania wyznaczonych celdw bez impulsu ze
strony wtadzy panistwowej. Spoteczenstwo obywatelskie jest spoteczenstwem swiadomym,
ktore potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych. Niezalezno$¢ nie oznacza jednak
rywalizacji spoteczenstwa z wtadzg publiczng zaréwno dotyczgcg administracji rzgdowej, jak
rowniez administracji samorzgdowej. Spoteczenstwo obywatelskie dazy, aby wspdlnota, ktora
tworzy, zaspokajata potrzeby tej wspdlnoty z zachowaniem poczucia odpowiedzialnosci za
dobro ogotu.

Wdrozenie koncepcji nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego powinno sie opierac na
wsparciu aktywnosci obywateli w tworzeniu prawa lokalnego, udziatu w wyborach
samorzadowych czy tworzeniu organizacji pozarzagdowych.

Powiat Opatowski jako podstawowa i najwazniejsza struktura samorzadu lokalnego powinien
pomadc spoteczenstwu realizowaé oddolne inicjatywy obywateli. W tym celu Powiat Opatowski
powinien podejmowac starania, aby o wszelkich waznych wydarzeniach informowane byto jak
najwieksze grono mieszkancéw powiatu oraz aby zacheci¢ ich do aktywnego udziatu w zyciu
lokalnym, w szczegdlnosci poprzez organizacje spotkan z mieszkancami, wykorzystanie
gminnych portali internetowych, mediéw lokalnych oraz organizacji samorzgdowych i
spotecznych.

Waznych aspektem demokracji lokalnej jest wspdtpraca podmiotéw administracji
samorzadowej w celu realizacji wspdlnych inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej. W ramach
niniejszej Strategii przewiduje sie, ze w kolejnych latach zostanie zaciesniona wspotpraca
Powiatu Opatowskiego oraz samorzaddow gminnych wchodzgcych w sktad Powiatu na zasadach
partnerskich. Dzieki temu mozliwe bedzie prowadzenie wspdlnych inicjatyw samorzgadow z
terenu powiatu opatowskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionu, przejawiajacych sie
checig integracji dziatan majgcych na celu zapewnienie temu obszarowi konkurencyjnosci i
dynamicznego rozwoju dzieki zaciesnieniu wspotpracy samorzgdowej.

Réwnoczesnie przewiduje sie zwiekszenie wspotpracy poszczegélnych  jednostek
organizacyjnych organow samorzgdowych oraz z instytucjami wspierajgcymi prace Powiatu

161



. . . . m Opatéw
Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 B9 oS0

Opatowskiego np. Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej czy Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznych. Ma to szczegdlne znaczenie na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych,
jaka np. miata miejsce w trakcie pandemii COVID 19, podtopient czy innych o charakterze
ekstremalnym.

Rozwdj Powiatu nie bedzie mozliwy bez sprawnie dziatajgcej administracji i wykorzystania
nowoczesnych i szybkich metod komunikacji i przetwarzania danych. Do najwazniejszych z nich
nalezy wykorzystywanie ustug $wiadczonych drogg elektroniczng. W zwigzku z powyzszym
Powiat Opatowski wraz ze wszystkimi jednostkami podlegtymi powinien zwiekszy¢ mozliwosci
wykorzystania tego rodzaju ustug jako tzw. e-administracji.

Zastosowanie e-ustug w dtuzszej perspektywie bedzie pozwalato na zwiekszenie szybkosci
prowadzonych spraw, jak tez usprawni komunikacje pomiedzy jednostkami organizacyjnymi i
samorzgdowymi oraz mieszkancami powiatu.

Kierunki rozwoju:
Kierunek 6.1 — Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
Kierunek 6.2 — Promowanie wspdtpracy i partnerstwa

Kierunek 6.3 — Sprawna administracja

Cel 7 — Ambitny, proinwestycyjny, zrbwnowazony budzet Powiatu Opatowskiego

Powiat dysponuje wieloma instrumentami finansowymi, za pomoca ktérych moze oddziatywac
na lokalne zycie gospodarcze. Nie sg one potezne. Jednak zastosowanie ich kompleksowo,
zgodnie z konsekwentnie realizowanym planem, moze przynies¢ zdumiewajace rezultaty.

Najpowazniejszym instrumentem finansowym powiatu jest budzet, w ktorym z kolei zawarte sg
poszczegdlne elementy, takie jak podatki, optaty, dochody majgtkowe, dochody z dziatalnosci
gospodarczej itd., a takze rdzne rodzaj wydatkow, z ktérych kazdy moze by¢ instrumentem
oddziatujacym na lokalne zjawiska gospodarcze.

Powiat powinien dazy¢ aby za pomocg swojej polityki gospodarczej stworzy¢ jak najlepsze
warunki do inwestowania (np. tereny inwestycyjne, infrastruktura drogowa, techniczna itp.).
Dlatego tez, aby Powiat mégthy zwiekszaé w przysztosci swoje dochody musi dobieraé
odpowiednig polityke inwestycyjna.

Powszechnie uwaza sie, ze wydatki inwestycyjne stuzg powiekszaniu majgtku jednostki
samorzadowej, ktory sprzyja jej rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu. Powiat dysponujgc
znaczng samodzielnoscig realizacji zadan posiada rowniez rozlegty zakres wydatkowania
Srodkow. Najwiekszy zakres swobody posiada on w przypadku wydatkow inwestycyjnych, gdyz
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sam decyduje o wyborze kierunku inwestowania w zakresie zadan wtasnych. Przez inwestycje
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy celowe wydatkowanie
kapitatu, skierowane na powiekszenie korzysci materialnych i niematerialnych wspdlnoty
samorzadowej.

Inwestycje podejmowane przez samorzady sg podstawowym czynnikiem rozbudowy lokalne;j
infrastruktury technicznej i spotecznej, a w rezultacie powiekszenia majgtku powiatu. Z tych
wiasnie wzgledow wielkos¢ inwestycji traktowana jest jako wazny wskaznik jej rozwoju i
kondycji finansowej. Inwestowanie jest jednak mozliwe dopiero po pokryciu przez gmine
niezbednych wydatkéw biezgcych. Realny poziom inwestycji, jako wyraz sktonnosci gmin do
inwestowania, jest bardzo silnie skorelowany z dochodami powiatéw, a zwtaszcza z wysokoscia
dochoddéw wtasnych.

Wszystkie wydatki, jakie ponosi powiat na wytworzenie lub odtworzenie sktadnikdw majgtku
powiatu, uwaza sie za S$rodki pozytywnie wptywajgce na rozwdj powiatu i sytuacje jej
mieszkancow. Inwestycje zrealizowane przez powiat mogg generowac jego przyszte dochody,
w przypadku inwestycji publicznych bardziej niz korzysci finansowe pozgdane sg korzysci
spoteczne i uzytkowe. Ich stuzebny charakter wynika stad, Ze zaspokajajg podstawowe i
codzienne potrzeby ludnosci, jednostek gospodarczych oraz instytucji zlokalizowanych na
terenie powiatu.

Skuteczny rozwdj lokalny mozliwy jest tylko wowczas, gdy dziatanie spotecznosci, wtadzy
publicznej, oraz pozostatych podmiotdw funkcjonujgcych danej jednostce terytorialnej bedzie
Scisle zharmonizowane i systematyczne. Wszystkie dziatania tych podmiotéw powinny mie¢ na
celu generowanie dynamiki rozwoju i tworzenie korzystnych warunkéw dla gospodarki.

Ustalenie proporcji miedzy wydatkami konsumpcyjnymi a inwestycyjnymi powiatu jest
najwazniejszg kwestig, jaka przyjdzie rozstrzygac¢ tworcom powiatowej polityki gospodarcze;.
Dokonujgc tego wyboru, nalezy dazy¢ przede wszystkim do zmniejszenia poszczegdlnych
wydatkéw konsumpcyjnych poszukujgc metody obnizenia kosztéw ustug finansowanych z
budzetu powiatu bez zmniejszania zakresu i jakosci tych ustug, a dopiero gdy jest to niemozliwe,
szukac innych rozwigzan (ograniczac zakres ustug, zwiekszac optaty).

Jezeli celem dziatania ma by¢ rozwdj gospodarczy powiatu, nalezy starac¢ sie wigczy¢ w te
programy inne podmioty dziatajgce na terenie powiatu, a w razie potrzeby prébowac skorzystaé
ze $rodkdw zewnetrznych. Zadna lokalna akcja zmierzajgca do rozwoju inwestycji w powiecie
w wiekszej skali nie uda sie bez udziatu inwestycji finansowanych bezposrednio z budzetu
powiatu. Powinny one byc¢ tak zaplanowane, aby powodowaty rozwdj kolejnych, juz nie przez
budzet finansowanych inwestycji.

Specyfika wydatkow inwestycyjnych powiatu polega na tym, ze przewaznie nie sg to wydatki,
ktorych efektem jest osigganie wymiernego zysku, jak w przypadku inwestycji podmiotow
gospodarczych. Inwestycje dokonywane przez powiat dopiero tworzg warunki do tego, aby
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podmioty gospodarcze mogty inwestowaé, a takze poprawiajg standard zycia mieszkaricéw lub
umozliwiajg powiatowe petnienie jego zadan publicznych. Mierniki oceny nakfaddéw
inwestycyjnych dokonywanych przez powiat bedg wiec inne niz w przedsiebiorstwach. Jedynie
w stosunku do niektorych inwestycji mozna bedzie postuzy¢ sie takimi parametrami, jak obnizka
kosztéw jakiej$ prowadzonej przez powiat inwestycji (oszczednosc) lub wzrost dochodow
budzetu powiatu z tytutu podatkdw, czynszow, optat. W przypadku inwestycji w infrastrukture
spoteczng (edukacja, kultura itp.) i innych o podobnym charakterze mozna mie¢ do czynienia
ze zwyzkg wydatkdw budzetowych po zakonczeniu inwestycji, gdyz pojawi sie koszt
funkcjonowania nowej placowki. Efekty takiej inwestycji bedzie sie zatem mierzyto na
podstawie liczby obstugiwanych osdb i na podstawie jakosci tej obstugi albo na podstawie
innych czynnikdw (np. spadku zachorowalnosci, wzrostu liczby oséb z okreslonym
wyksztatceniem, spadku liczby przestepstw itp.).

Programy i strategie inwestycyjne realizowane sg przez wiele lat. Powodzenie i skutecznosé
programow wieloletnich zalezg w duzej mierze od konsekwentnego ich realizowania. Programy
nie powinny ulega¢ nieustannym modyfikacjom wynikajgcym z biezgcych trudnosci lub potrzeb.

Kierunki rozwoju:

Kierunek 7.1 — Tworzenie warunkéw do zwiekszenia dochodow wtasnych i dodatkowych w
oparciu o majgtek komunalny Powiatu

Kierunek 7.2 — Programy organizacyjne i inwestycyjne pomniejszajgce wydatki Powiatu

Kierunek 7.3 — Efektywne poszukiwanie i wykorzystanie srodkdw zewnetrznych na realizacje
przedsiewzieé¢ powiatowych
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7 POWIAZANIE STRATEGII POWIATU Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Do najwazniejszych dokumentow strategicznych wyzszego rzedu, z jakimi niniejsza Strategia
wykazuje komplementarnos¢, nalezy zaliczy¢:

e Dtugookresowg Strategie Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

e Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.),
e Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 (DSRK). Trzecia fala nowoczesnosci jest
dokumentem przedstawiajgcym wizje panstwa do roku 2030. Zgodnie z DSRK wsrod
kluczowych warunkéw rozwoju jest i to, jak dziata, i jakie jest panstwo. O tym z jednej strony
decyduje model ustrojowy, z drugiej zas sposoby i filozofia rzgdzenia. Polski model ustrojowy
zostat wypracowany poprzez reformy samorzgdowe fundujgce obecny poziom decentralizacji
oraz reguty konstytucyjne okreslajgce tez zakres kompetencji i wspdtpracy podstawowych
organow panstwa. Panstwo jest straznikiem wolnosci, zarazem jednak petni okreslone funkcje
interwencyjne w ramach rdéznych polityk publicznych. Jest zatem selektywnie aktywne w
obszarach, ktére wymagajg wsparcia ze strony panstwa na rzecz obywateli. Dotyczy to sfery
bezpieczenstwa, przestrzegania prawa oraz zasad rownosci i sprawiedliwosci, ochrony przed
zagrozeniami zarowno naturalnymi, wywotanymi dziatalnoscig cztowieka oraz tymi, jakie
stwarza $wiat przestepczy, pomocy w wyrdwnywaniu szans, gwarancji w dostepie do débr i
ustug okreslanych jako ustugi dobra publicznego (m.in. zabezpieczenie spoteczne, ochrona
zdrowia, edukacja i kultura szeroko pojmowana czy dostep do Internetu). Petnigc te funkcje
panstwo wyzwala energie spoteczng i obywatelska, nie blokuje inicjatyw i samodzielnosci
dziatan. Jest panstwem pomocnym (w nawigzaniu do tradycji zasady pomocniczosci), a nie
nadodpowiedzialnym (paternalistycznym czy wrecz quasi totalitarnym).

Zgodnie z zapisami DSRK dla tworzenia optymalnych warunkow rozwoju w XXI wieku, panstwo
musi spetniac kilka krytycznych funkcji, w szczegdlnosci:

e odpowiedzialnie zarzadzac finansami publicznymi;

e posiadac sprawnie funkcjonujgcg administracje publiczng;

o efektywnie dostarczac wysokiej jakosci, pozgdane ustugi publiczne;

e zapewnic¢ spdjne prawo dobrej jakosci, bez nadregulacji;

e posiadac sprawnie funkcjonujgcy wymiar sprawiedliwosci;

e zapewni¢ obywatelowi stabilno$¢ prawng i bezpieczenstwo;

e prowadzi¢ nowoczesng komunikacje z obywatelem oraz wewnatrz administracji;

e zapewni¢ wtasciwe warunki edukacji;

e zapewni¢ efektywng opieke zdrowotng i profilaktyke w kontekscie nowych wyzwan
demograficznych;
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e odpowiedzialnie zarzadzac $srodowiskiem naturalnym?©.

Kolejnym dokumentem o charakterze strategicznym wyzszego rzedu jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).

Przez ostatnie 25 lat w Polsce dominowat model rozwoju, z ktérego korzysci czerpaty tylko
niektére grupy spoteczenstwa. Rozwdj byt postrzegany przede wszystkim przez pryzmat
wzrostu aglomeracji i duzych miast. Fundamentalnym wyzwaniem jest zatem przebudowanie
modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt on catemu spoteczenstwu. Nowy model rozwoju to
przede wszystkim rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jest on
oparty o indywidualny potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwdj, eksport oraz
wysoko przetworzone produkty.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju proponuje zwiekszenie odpowiedzialnosci
instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, przy
zachowaniu konstytucyjnego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. W tym modelu
instytucje panstwa aktywnie i selektywnie kreujg warunki dla rozwoju (wspierajg wzrost
gospodarczy), wptywajg na jak najlepsze wykorzystanie przewag komparatywnych oraz
budowanie podstaw statego rozwoju na bazie wtasnych zasobdw nowych dziatalnosci.

Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj, w ktoérym potrzeby obecnego pokolenia mogg byc
realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest odpowiednie ksztattowanie
relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscig o Srodowisko oraz jakoscig zycia.
Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zarowno do kwestii gospodarczych, spotecznych,
srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodnicze;.

Odpowiedzialny rozwdj to wzrost gospodarczy oparty na solidnych fundamentach, jakimi sa:
przedsiebiorczos$é, pracowitosé, zasoby i umiejetnosci Polakow. Odpowiedzialny rozwdj to
takze wielowymiarowa solidarnos¢ spoteczna, ktérej celem jest troska o dobro wspdlne —
solidarno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi regionami,
miastami i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fundamentéw polskiej gospodarki i
kontynuowanie jej przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli innowacyjnosci w procesach
gospodarczych. Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej i
zrownowazonej gospodarki, to kapitat do wykorzystania przez przyszte pokolenia.
Konkurencyjna gospodarka, to gospodarka efektywna, lepiej wykorzystujgca kreatywnos¢ ludzi,
stwarzajgca rozwigzania bardziej innowacyjne i przyjazne dla srodowiska, ktore skutecznie
konkurujg na rynkach swiatowych. To rowniez gospodarka, tworzgca nowe — bardziej stabilne,

10 7rédto: Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030
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ale i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz bezpieczenstwa dochodowego
Polakdw.

Kluczem trwatosci fundamentéw gospodarki sg rosngce w site przedsiebiorstwa i gospodarstwa
rolne. Zdrowy rozwdj zalezy od istnienia i statego rozwoju zaréwno matych, jak i Srednich czy
tez duzych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych —ich wspétpracy i uzupetniania sie na rynku.
Odpowiedzialnos¢ polega na tworzeniu takich warunkéw, ktére pozwolg na wykorzystanie
potencjatu wszystkich podmiotéw obecnych w gospodarce, bez wzgledu na ich wielkosc.

Odpowiedzialny rozwdj to przede wszystkim takie planowanie i realizacja dziatarh rozwojowych,
by ich efekt, w perspektywie kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat, sprzyjat powiekszaniu i
polepszaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwoj obywateli i samorealizacje w warunkach
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych nie gorszych od wystepujgcych obecnie. W
obliczu wyzwan demograficznych odpowiedzialnos¢ oznacza rozwigzania na rzecz
zastepowalnosci pokolen. Wzrost dzietnosci w dfuzszej perspektywie przyniesie wzrost
wptywow do budzetu panstwa, zmniejszajgc stopienn obcigzenia finanséw publicznych
Swiadczeniami emerytalnymi.

Odpowiedzialnos¢ to solidarnos¢ miedzypokoleniowa polegajgca na znajdowaniu takich
rozwigzan, ktére pozwalajg na aktywne wtgczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych, dajgc im jednoczesnie mozliwos¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego.
Pozostawienie narastajgcych dysproporcji w rozwoju spotecznym, w dfuzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do ,wypchniecia” niektorych grup z proceséw rozwojowych, co w
konsekwencji moze utrwalac ich ubozenie, jak i obszary wykluczenia spotecznego®'.

Ostatnim najwazniejszym dokumentem planistycznym szczebla krajowego jest Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Zgodnie z tym dokumentem obszar powiatu
opatowskiego znajduje sie w strefach okreslonych jako osrodki lokalne (miasto Opatow) i
wiejskie obszary funkcjonalne (pozostatem gminy wchodzgce w sktad Powiatu Opatowskiego).

Zgodnie z definicjg osrodki lokalne nie majg swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci
wyznaczonego obszaru funkcjonalnego, ale majg szanse na koncentracje funkcji gospodarczych
oraz stuzg obszarom wiejskim swoim zapleczem ustugowym. Do osrodkéw lokalnych zalicza sie
miasta o zdolnosciach rozwojowych zasadniczo majgce ponizej 50 tys. mieszkancow.
Szczegdlng role wsrdd nich petnig niektore miasta powiatowe. Osrodki lokalne majg szczegdlne
znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich, gtdwnie jako centra tworzenia funkcji pozarolniczych
oraz jako inkubatory przedsiewzie¢ aktywizujgcych te tereny. Oferujg one takze ustugi publiczne
podstawowe i Sredniego rzedu. W ten sposéb osrodki lokalne petnig role uzupetniajgcg w
stosunku do osrodkéw subregionalnych. Dobrze funkcjonujgca sie¢ osadnicza kraju jest baza
dla rozprzestrzeniania sie rozwoju z osrodkéw najwyzszego do osrodkdw najnizszego szczebla,
cechujgcych sie czesto nizszymi wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Problemy

11 7rédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
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rozwojowe osrodkow lokalnych sg czesto przyczyng depopulacji tych obszaréw oraz utraty ich
funkcji gospodarczych. Duza cze$é osrodkdw lokalnych, w tym szczegdlnie te petnigce funkcje
powiatowe, nie spetnia wifasciwie swojej roli w procesach rozwoju regionalnego i
restrukturyzacji na obszarach wiejskich. Wynika to z historycznie uwarunkowanych stabosci
ekonomicznych tych miast (zlokalizowanych gtéwnie w Polsce Wschodniej, na Pomorzu
Srodkowym i w Polsce Zachodniej), staboéci instytucji pafistwa, w tym administracji publicznej,
stabosci tych osrodkéw jako miejsc dostarczania podstawowych ustug dla mieszkancéw
otaczajgcych je obszardw wiejskich.

Wiejskie obszary funkcjonalne w praktyce planistycznej i dla potrzeb prowadzenia dziatan w
ramach réznych polityk publicznych sg definiowane jako terytorium pozostajgce poza granicami
miast. Takie podejscie wynika miedzy innymi z dostepnosci danych statystycznych
publikowanych przez GUS. Nowa polityka regionalna, koncentrujgca sie na tworzeniu
warunkow do wykorzystania w procesie rozwoju unikatowych potencjatéw terytorialnych, oraz
polityka przestrzennego zagospodarowania, dla ktorej punktem wyjscia sg interakcje obszaréw
geograficznych zdefiniowanych przez ich funkcje, musza zaproponowac inne spojrzenie na
obszary wiejskie. Pozwoli to na bardziej wnikliwg analize potencjatéw tych obszaréw oraz lepsze
ukierunkowanie interwencji publicznej zmierzajacej do osiggania celéw wyznaczonych w
dokumentach strategicznych.

Istotng barierg rozwoju czesci obszardow wiejskich pozostaje niska dostepnosé podstawowych
ustug publicznych, zdekapitalizowanie tkanki osadniczej i zagrozenie waloréw przyrodniczych w
procesie gwattownego poszukiwania alternatywnych drég rozwoju oraz staba jakosc
infrastruktury. W systemie planowania przestrzennego i polityki regionalnej obszary te powinny
by¢ identyfikowane i wyznaczane na poziomie regionalnym. Stuzyé to bedzie wprowadzeniu
roznego typu dziatann z zakresu planowania przestrzennego, np. na rzecz efektywnego
planowania inwestycji publicznych w warunkach zmniejszajgcego sie zaludnienia i zagrozenia
utratg funkcji, koordynacji dziatann prowadzonych na tych obszarach w ramach réznych polityk
sektorowych, oraz dziataniom restrukturyzacyjnym podejmowanym w ramach polityki rozwoju
regionalnego, w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Obszary te zostang obowigzkowo
ujete w ramach wojewddzkich strategii rozwoju jako ustalenie wigzgce®?.

Ze wzgledu na pofozenie geograficzne oraz dotychczasowe doswiadczenia zarowno w zakresie
polityki regionalnej, jak i pozyskiwania Zzrodet finansowania, najwieksze znaczenie dla rozwoju
Powiatu Opatowskiego ma polityka rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Najwazniejszym
dokumentem rozwojowym wojewddztwa jest ,Strategia Rozwoju  Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego 2030+”, ktérej gtdwnym celem strategicznym jest wzrost atrakcyjnosci
wojewddztwa wzgledem innych regiondw Polski i Europy. Obecnie jest to dokument
przygotowany w fazie projektu.

12 7rédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Zatozeniem efektéw realizacji niniejszej Strategii jest poprawa wizerunku wojewddztwa, ze
wskazaniem faktycznych i potencjalnych korzysci dla mieszkancow i inwestoréw w réznych
dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego. Wrzdd celdw strategicznych wojewddztwa

warto wymienié:

e zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci $Swietokrzyskiej gospodarki w tym
poprawa warunkéw dla inwestowania. Wsparcie dla tworzenia i rozwoju terenow
inwestycyjnych oraz stref aktywnosci gospodarczej znaczacych pod wzgledem obszaru
oraz wyraznie wzmacniajgcych potencjat regionu do przyciggania nowych inwestycji
jako wazny element stymulujgcy procesy rozwojowe w regionie;

e kompetentne kadry dla gospodarki regionu, w tym rozwdj i promocja szkolnictwa
zawodowego. Jednym z kluczowych kierunkow dziatan w zakresie edukacji jest jej
zmiana o charakterze jakosciowym;

e wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu;

e poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego, adaptacja do zmian klimatu i
zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych;

e energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna w tym zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i zarzadzania energig;

e silny kapitat spoteczny w regionie co tgczy w sobie zadania w zakresie o$wiaty, kultury i
poprawa warunkéw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow;

e powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w $rodowisku
lokalnym;

e rozwoj systemu zarzadzania strategicznego rozwojem, w tym wzrost kompetencji kadr
administracji publicznej, przygotowanie rozwigzan na rzecz zintegrowanego,
strategicznego planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego;

e wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa;

e inne cele.

Na szczegdlng uwage w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
zastugujg zawigzane przez samorzgdowe porozumienia gmin na rzecz utworzenia Obszaru
Strategicznej Interwencji (OSI) Dolina Wisty.

Gminy OSl taczy potozenie w dolinie Wisty oraz jej doptywow: Czarnej, Koprzywianki i Opatéwki.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego definiuje Doline Wisty
jako specyficzny obszar problemowy o charakterze krajowym.

OSI Dolina Wisty stanowi jeden z najwazniejszych korytarzy ekologicznych w skali kraju, na
terenie OSI niemal w catosci objety ochrong jako obszary Natura 2000. Z punktu widzenia
ochrony zasobow wodnych obszaru niekorzystny jest niski odsetek korzystajgcych z kanalizacji
a takze niezrekultywowane tereny zagtebia siarkowego. Wysoka jakos¢ gleb powoduje, ze
gminy OSI sg takze waznym terenem rolniczym, na ktérym powinno postawic sie na rozwaoj
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rolnictwa tradycyjnego oraz ekologicznego (ze szczegdlnym uwzglednieniem produkcji zbéz,
warzyw oraz sadownictwa na terenie powiatu opatowskiego oraz sandomierskiego), w tym
poprawy jakosci produktéw rolnych poprzez wspieranie innowacyjnosci i ustug sieciowych w
zakresie wykorzystania produktéw rolniczych. Niewystarczajgce jest réwniez wykorzystanie
turystyczne wysokich waloréw krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Obszar cechuje sie
najwyzszymi wskaznikami kulturowymi, architektonicznymi i archeologicznymi, co tworzy duzy
potencjat dla rozwoju subregionu, przecietnymi na tle regionu wskaznikami gospodarczymi.

Wozrost atrakcyjnosci catego wojewddztwa jest uzalezniony od szeregu dziatan na poziomie
kraju (gtéwnie dziatania rzgdowe) oraz na szczeblu samego regionu. W tym przypadku kluczowe
znaczenie ma skuteczno$¢ dziatan zwiazanych z samorzadnoscia. W ramach realizacji SRWS do
roku 2030 wazne bedg poczynania samorzgdu Wojewddztwa i Powiatu. Dlatego tez jest tak
wazne, aby Powiat Opatowski nakreslajagc swojg polityke miat na uwadze poczynania i polityki
horyzontalne Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przy planowaniu zamierzen i stwarzania warunkdéw do rozwoju Powiatu nalezy mie¢ w
szczegblnosci na uwadze oddziatywania Powiatu na swoje najblizsze sgsiedztwo oraz
powigzania z nim. Dlatego tez wazne jest, aby wiele pomystéw samorzgdowych byto
realizowane przy wspétpracy z sgsiednimi spotecznosciami®s.

13 7rédto: Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
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8 KONSULTACJE SPOtECZNE

Do podstawowych czynnikdw warunkujgcych funkcjonowanie panstwa demokratycznego jest
mozliwos$¢ czynnego udziatu spoteczenstwa w ocenie oraz weryfikacji zamierzen i inicjatyw
planowanych przez przedstawicieli wtadzy.

W zwigzku z powyzszym, na etapie przygotowawczym wszelkie dziatania sg poddawane
konsultacjom spotecznym. Wynika to w pewnych przypadkach z mocy prawa (obligatoryjnie),
bad? tez jako tzw. ,,dobra praktyka”.

Konsultacje nie ograniczajg sie tylko do przedstawienia tych plandéw, a takze do wystuchania
opinii na ich temat, ich modyfikowania i informowania o ostatecznej decyzji. Konsultacje
spoteczne to sposdb uzyskania opinii, stanowisk propozycji itp. od instytucji i 0oséb, ktorych w
pewien sposob dotkng bezposrednio lub posrednio, skutki proponowanych przez administracje
dziatan.

Podczas opracowywania tresci niniejszej Strategii od chwili rozpoczecia prac nad dokumentem
wtadze samorzgdowe (Starosta, Rada Powiatu) podjety starania, aby w opracowaniu przysztych
kierunkdw rozwoju powiatu opatowskiego wzieto jak najszersze grono 0sdb zainteresowanych
i zaangazowanych w funkcjonowanie i rozwdj powiatu opatowskiego.

W trakcie opracowania Strategii przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi Powiatu Opatowskiego, instytucjami wspierajgcymi dziatania Powiatu
Opatowskiego, w tym m.in. Policjg, Panstwowga Strazg Pozarng czy Powiatowg Stacjg
Sanitarno — Epidemiologiczng, pracownikami wydziatdéw Starostwa Powiatowego w Opatowie,
a takze z przedstawicielami gmin wchodzacych w sktad Powiatu Opatowskiego.

Poza ww. konsultacjami na potrzeby opracowania Strategii przygotowane zostaty zestawy
pytan w formie ankiet, skierowane bezposrednio do mieszkancow powiatu opatowskiego oraz
osobno do urzeddéw gmin znajdujgcych sie na terenie powiatu opatowskiego.

Przeprowadzone badania ankietowe byty bardzo pomocne inwentaryzacji stanu powiatu oraz
przy wyznaczaniu przysztych kierunkow jej rozwoju.

Na podstawie powyzszych prac zidentyfikowano kluczowe dziatania, jakie powinny by¢ uznane
jako priorytetowe do realizacji w kolejnych latach.
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9 SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGII

9.1 SYSTEM WDRAZANIA

Zapewnienie realizacji celéw Strategii mozliwe bedzie pod warunkiem, ze jej zatozenia beda
poddawane statej kontroli ze strony jednostek odpowiedzialnych za jej wdrazanie.

W zwigzku z powyzszym na etapie wdrazania Strategii zostanie powofany ZESPOt DS.
WDRAZANIA | MONITOROWANIA STRATEGII. Przewiduje sie, ze w sktad zespotu wejdg osoby
zatrudnione w Starostwie Powiatowym w Opatowie na stanowiskach blisko zwigzanych z
okreslonymi dziataniami Strategii. Ze wzgledu na charakter przewidzianych do realizacji celow i
kierunkdw, w razie koniecznosci zespdt bedzie wspierat sie wiedzg i doswiadczeniem
dodatkowych osdb zaangazowanych w rozwoj powiatu opatowskiego.

Nad catoscig prac zespotu bedzie prowadzony nadzdér ze strony Starosty oraz Rady Powiatu.
9.2 MONITORING | EWALUACJA

Ostatnim etapem procesu juz po przyjeciu Strategii przez Rade Powiatu, powinna by¢
weryfikacja jej realizacji. Zaleca sie, aby nastepowato to poprzez opracowanie i wykonanie
poszczegdlnych programow i projektédw wynikajgcych z zapisow Strategii, a nastepnie ocena
poréwnawcza zatozonych i uzyskanych ta drogg efektdow pod katem uzyskania celu
strategicznego i celdéw operacyjnych, zgodnie z punktem System wdrazania. Wazne jest, aby
powstate na podstawie Strategii programy i projekty rozwojowe, uwzgledniaty zapisy celow
Strategii. Niezbedne bedzie m.in. wypracowanie dla nich planéw dziatania (w tym okreslonych
w czasie) scisle powigzanych ze Zrédtami i zasadami finansowania oraz mierzalnych kryteriow
oceny.

System monitorowania i oceny realizacji strategii rozwoju lokalnego mdgtby odbywac sie w
nastepujacych aspektach:

zbieranie informacji poprzez:

e gromadzenie opinii i wnioskow przekazywanych do wtadz Powiatu z inicjatywy
mieszkancow,

e przeprowadzanie, opracowywanie i udostepnianie wynikéw badan
prowadzonych wsrdod mieszkancow przez lub na zlecenie Starosty
Opatowskiego,

e zbieranie opinii wsréd mieszkancow w ramach bezposrednich spotkan,

e zbieranie opinii wsrdéd mieszkancow w ramach spotkan prowadzonych przez
zespoty zadaniowe i projektowe,

* regularna aktualizacja polegajgca na przegladzie Strategii.
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W zwigzku z powyzszym corocznie bedg organizowane spotkania Zespotu ds. wdrazania i
monitorowania Strategii wytgcznie pod katem oceny jakosci postepdw i mozliwosci wdrazania
przyjetych na etapie tworzenia niniejszego dokumentu zatozen.

W wyniku prowadzonych spotkan opracowywane bedg raporty oceniajgce osiggniete efekty
pracy oraz poziom realizacji przyjetych zatozen.

Powyzsze raporty bedg poddane dyskusji przez Zespot oraz przedstawione Radzie Powiatu.
9.3  AKTUALIZOWANIE STRATEGII

Zmieniajgce sie uwarunkowania dziatalnosci i funkcjonowania powiatu opatowskiego moga
powodowac koniecznos¢ zmiany zatozen niniejszego dokumentu. Wptyw na to mogg mieé
czynniki zardowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne (np. zmiana koniunktury gospodarki kraju, stan
epidemiczny Sars-Cov-2 itp.). Dlatego tez w razie koniecznosci na podstawie prowadzonego
okresowo monitoringu i ewaluacji podejmowane bedga dziatania i czynnosci zmierzajgce do
dostosowania polityki Powiatu, w tym zapisow Strategii.

Kazda proponowana zmiana powyzszych celéw i kierunkéw dziatant poddawana bedzie ocenie
przez mieszkancow i Rade Powiatu, podobnie jak miato to miejsce przy przygotowaniu
niniejszego opracowania. Ostateczna tres¢ aktualizacji powinna by¢ przyjeta uchwatg Rady
Powiatu.
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POWIATOWE

10 PODSUMOWANIE

Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021 — 2030 stanowi podstawowy dokument
planistyczny Powiatu. W oparciu o zapisy w niej zawarte zostang opracowane dokumenty
tematyczne, uszczegdtowiajgce wybrane zagadnienia dotyczgce funkcjonowania powiatu. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych,
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, programy i plany promocji, kultury i sportu, infrastruktury
technicznej, bezpieczenstwa publicznego, a takze dokumenty finansowe.
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